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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE NTEGRAL
 

Padre
JAVIER DE NICOLO LATANZI

Director

Instituto para la Protección de la Niñez y la Juventud –IDIPRON  

Ciudad
 

Respetado Padre:

 

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política  y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con enfoque Integral modalidad Regular al Instituto para la Protección de la Niñez y la Juventud –IDIPRON, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, por el período comprendido entre el 1º. de enero y el 31 de diciembre de 2006,  la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y de la evaluación al Sistema de Control Interno.

 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento  a las disposiciones legales y  a la calidad, y a la eficiencia del Sistema de Control Interno.

 

El informe contiene aspectos administrativos y  legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente  en la eficiente y efectiva prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como de la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de Control Interno.    

La evaluación a los componentes de Plan de Desarrollo y Balance Social y  Contratación  se centraron en la revisión, verificación y análisis del cumplimiento de las metas de los Proyectos de Inversión con énfasis en el proyecto 4012 y la evaluación al componente ambiental se enmarcó a la socialización de los anexos 1 y 2 del  Plan Interno de Gestión Ambiental –PIGA-  y otros aspectos contenidos en el mismo.  

El Instituto no propicia audiencias con la comunidad ni invitaciones para participar en el control social del mismo, ni ha implementado herramientas para facilitar a la comunidad el seguimiento de los planes y proyectos, como tal la información no es la suficiente para su participación. 

El IDIPRON al no publicar para la contratación el acto de apertura en los procesos de selección de menor cuantía, no tuvo en cuenta los principios de publicidad y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993, Decreto 2170 de 2002, Ley 489 de 1998 y Directiva No. 006 de abril de 2006 de la Alcaldía Mayor.

Se observa que se presenta respuesta por parte del IDIPRON para atender las problemáticas sociales identificadas.  Sin embargo, los resultados de la ejecución de los proyectos, analizados en el capítulo de Plan de Desarrollo, permiten concluir que el Instituto no respondió en la medida de lo previsto, al presentar incumplimiento de las metas fijadas y falta de oportunidad en la aplicación de los recursos, situación evidenciada en los proyectos 198  “Comedores Comunitarios”  y 7055  “Sistemática Investigación del Fenómeno Callejero”, situación que  afecta el aporte del Instituto al logro del planteamiento distrital de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad de la población objetivo. 

Por otra parte, el hecho de que el Instituto carezca de indicadores de cobertura le impide establecer el grado de atención alcanzado y por ende conocer si las acciones adelantadas están incidiendo en el logro de los objetivos organizacionales de recuperar para la sociedad al niño y joven de la calle, disminuir el crecimiento del fenómeno callejero y  las carencias alimentarias de grupos de población vulnerable.

Por otra parte, se constató la inexistencia del Acto Administrativo que asigne y especifique las funciones que deben desempeñar los responsables de los proyectos de Inversión, lo que conllevó a presentar deficiencias  en el desarrollo de la gestión. 

Se presentan  debilidades en el sistema de control interno reflejado en la falta de controles en los procedimientos y de seguimiento a la ejecución de actividades en los diferentes procesos como el caso de los comedores comunitarios, en el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversión y las demás deficiencias enunciadas en el capítulo de Resultados de Auditoría.  Por lo anterior, este ente de control determina que el sistema de control interno se ubica en riesgo mediano por cuanto la calificación fue de 3.6

Opinión de los Estados Contables 

Este Organismo de Control para la vigencia 2005 emitió dictamen limpio.

Como resultado de la evaluación a los estados contables de la vigencia 2006, se observó lo siguiente:

Con escritura pública No. 2913 de marzo 21 de 2006 de la Notaría 29 de Bogotá, se protocolizó la compra del lote de terreno ubicado en la calle 28 Bis C sur No. 11A- 96 este y calle 28 bis C sur No. 11A- 96 este int. 1,  de la ciudad de Bogotá por $110.0 millones, instrumento público que no ha sido registrado por la oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogotá.

Lo anterior sobrestima la cuenta de terrenos en cuantía de $110.0 millones de pesos, contraviniendo los principios de contabilidad establecidos en el PGCP, acápite 1.2.6. 

Con  escritura pública No. 5971 del 21 de diciembre de 2006 de la Notaría 48  de Bogotá, se protocolizó la compra del lote de terreno rural ubicado en el municipio del Carmen de Apicalá, Tolima, con matrícula inmobiliaria No. 366-0000067, denominado el Cairo, de la vereda Oloche, por valor de $350.0 millones.

El citado bien no contaba con el registro de tradición y libertad de matrícula inmobiliaria a nombre del Instituto a 31 de diciembre de 2006, porque la respectiva anotación en el registro se hizo solo hasta el 31 de enero de 2007, razón por la cual no se ha debido contabilizar como un activo de la entidad en los estados contables a 31 de diciembre de 2006.  Lo anterior sobrestima la cuenta de terrenos en $350.0 millones de pesos, contraviniendo los principios de contabilidad establecidos en el PGCP, acápite 1.2.6. 

En nuestra opinión, excepto por las observaciones mencionadas, los Estados Contables presentan razonablemente la situación financiera del  Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud - IDIPRON a 31 de diciembre de 2006, y el resultado de sus operaciones correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo año, de conformidad con las normas de Contabilidad generalmente aceptadas y los principios de contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre Gestión y Resultados 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en ellos, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones.  Cuenta con un Sistema de Control Interno que se ubica en rango regular con riesgo mediano; y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía y equidad.  Así mismo cumplió en un porcentaje aceptable con las metas y objetivos propuestos.  

Consolidación de hallazgos

 

En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 24 hallazgos administrativos, los cuales se encuentran relacionados en el  anexo 6.2  

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento a la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, se fenece.

A fín de lograr que la labor de auditoría conduzca  a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los diez días al recibo del presente informe.   

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.  

Bogotá, mayo de 2007

GABRIEL HUMBERTO COSTA LÓPEZ

Director Técnico Sector Salud y Bienestar Social

2. ANÁLISIS SECTORIAL
HERRAMIENTAS DE TRANSPARENCIA EN LAS ENTIDADES DISTRITALES 

2.1. BREVE RESEÑA

En América Latina y en general en el mundo, el manejo transparente de los bienes y recursos públicos se ha tornado en un asunto de gran relevancia en el ámbito de lo público, es así como, la Organización de Estados Americanos - OEA en 1996 adoptó la Convención Interamericana Contra la Corrupción y, en 2003, en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se formuló la Convención de Naciones Unidas Contra la Corrupción (CNUCC)
.

Ambas instancias plantean como propósitos; promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir más eficaz y eficientemente la corrupción; promover, facilitar y apoyar la cooperación internacional y la asistencia técnica en la prevención y lucha contra la corrupción, incluida la recuperación de activos; y promover la integridad, la obligación de rendir cuentas y la debida gestión de los asuntos y bienes públicos, en búsqueda de la legitimidad de las instituciones públicas, el orden moral y la justicia, así como el desarrollo integral de los pueblos.

En Colombia a partir de la constitución de 1991, se observan esfuerzos estatales orientados a propiciar una gestión transparente y visible en contra de la corrupción, por lo que se han realizado reformas administrativas, se han fortalecido los sistemas de control interno y los sistemas de información; se han promulgado medidas antitrámites
 y establecido programas anticorrupción y de moralización, se  creó  la Comisión Nacional para la Moralización
, que en 2003 se constituyó en el organismo rector para la generación de políticas y adopción de estrategias para el adecuado funcionamiento de la Administración Pública.

El gobierno nacional, en materia de contratación estatal expide en el 2002 el Decreto 2170
 cuyo propósito es dar publicidad al proceso contractual con la publicación de prepliegos, audiencias públicas para adjudicación de contratos y veedurías ciudadanas que buscan verificar la ejecución de contratos.

Durante el periodo presidencial de 1998 a 2002,  se construyeron metodologías de control social a la gestión de recursos del Estado y fueron creadas la red de veedores colombianos y la Alianza Nacional de Lucha contra la Corrupción. Y en el 2001, se inicia la implementación de los pactos por la transparencia
, como un instrumento para fortalecer la eficiencia, transparencia de los gobiernos locales y promoción de la participación de los ciudadanos en el control social de lo público.

Dichos instrumentos han mantenido continuidad dentro del programa presidencial de modernización, eficiencia, transparencia y lucha contra la corrupción, mediante las estrategias de cultura de la legalidad
, adiós a las trampas
, plan de promoción de valores éticos entre los niños
 y la estrategia regional
, con las cuales se busca hacer seguimiento al cumplimiento de políticas públicas que fomentan la transparencia en la administración.

El programa generó el documento “Propuesta de una política de Estado para el control de la corrupción”
, cuyo objetivo es contar con instrumentos para ser utilizados por las instituciones públicas, la empresa privada, la ciudadanía, los medios de comunicación y las organizaciones de la sociedad civil en la prevención, investigación y sanción de actos de corrupción pública en el marco de un Estado Social de Derecho.

La propuesta, además plantea promover sistemáticamente en los funcionarios públicos y en la sociedad civil el autocontrol, la cultura de la legalidad y los valores éticos como fundamento del uso adecuado de los recursos públicos, impulsar la rendición de cuentas en las instituciones públicas del nivel nacional, departamental, distrital y municipal, como instrumento para fortalecer la gobernabilidad y aumentar el nivel de transparencia en las administraciones departamentales, distritales y municipales, para reducir al máximo la discrecionalidad en la toma de decisiones y facilitar el control social.

Desde el sector privado se adelanta el programa Probidad “Lucha anticorrupción de los empresarios que contratan con el estado”, el cual mediante la aplicación de una encuesta indaga la percepción de los empresarios al hacer negocios con el Estado
.  Los resultados de la más reciente encuesta
 señalan que persiste entre el empresariado una generalizada falta de confianza en las entidades públicas. El 34.2 % no confía en las entidades públicas del orden nacional y el 40.3% no confía en las entidades públicas de su ciudad.

Dice la encuesta que en general, las directrices en términos de transparencia y visibilidad de la actividad de las entidades del sector público tanto nacional como departamental y regional tienen implicaciones directas sobre el nivel de confianza de la ciudadanía  y por ende de su percepción de honestidad.

Los niveles de desconfianza están ligados a los procesos de contratación, ya que el 50% de los empresarios encuestados que contratan con las diferentes entidades del Estado, consideran que dichos procesos carecen de transparencia, por la aplicación frecuente de prácticas irregulares como fraccionar contratos,  favorecer el monopolio de contratistas y direccionar las condiciones de los pliegos a la medida de algunos proponentes.

Pese al desarrollo de los instrumentos arriba mencionados se han presentado situaciones que dan cuenta de conductas de funcionarios públicos que ilegitiman la probidad de la administración pública, por lo que toma fuerza el ambiente de desconfianza por parte de la ciudadanía en sus dirigentes y administradores. Lo que amerita un esfuerzo más contundente en combatir la corrupción con instrumentos de sanción ejemplarizante que permitan que los recursos públicos se destinen a subsanar las grandes necesidades de la población que más lo necesita. 

2.2. DE LA TRANSPARENCIA EN EL ÁMBITO DISTRITAL.

En las dos últimas administraciones distritales el tema de la transparencia y el manejo probo de los recursos públicos ha sido involucrado como premisa en los planes de desarrollo dentro del objetivo Gestión Pública Admirable
 y Gestión Pública Humana
, dirigidos a elevar la confianza y el respeto de los habitantes de Bogotá hacia las instituciones y los organismos distritales
, así como generar compromiso de los servidores públicos y de todas las personas con una gestión efectiva y transparente y fortalecer la gestión institucional haciéndola humana, sostenible y eficaz para garantizar la materialización y el respeto de los derechos humanos y legales
 respectivamente.

Como gestiones adelantadas, se tiene que la anterior administración creó la comisión intersectorial de servicio al ciudadano, comisión que fue integrada a la red  Cade
 por la actual administración como un organismo de coordinación, control y seguimiento a la gestión institucional. 

Igualmente se formuló y adoptó la política de servicio al ciudadano
 que establece no solo mecanismos de información, sino una comunicación entre la ciudadanía y la administración distrital. Esta política incluye la oferta de diversos servicios, como: supercade,  rapicade, CADE, línea 195, contratación a la vista, portal de Bogotá, red capital de servicio al ciudadano, sistema distrital de quejas y soluciones, racionalización de trámites, servidores y servidoras de contacto con el ciudadano, feria de servicios al ciudadano, entre otros, instrumentos a disposición de la ciudadanía para ejercer control social.

En concordancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” plantea como objetivo general “Una ciudad con una gestión pública integrada, participativa, efectiva y honesta que genere compromiso social y confianza para avanzar en la reconciliación entre sus habitantes y en la garantía de sus derechos humanos”, destacando el principio de probidad
.

A través del programa Bogotá transparente y efectiva se pretende desarrollar un conjunto de proyectos y acciones dirigidos a fortalecer la capacidad institucional distrital para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo mediante el diseño y aplicación de un amplio proceso de autorregulación institucional y de evaluaciones integrales a sectores estratégicos de la ciudad para garantizar la transparencia y enfrentar la corrupción, mediante acciones sistemáticas dirigidas a la conformación de un código de buenas prácticas para la contratación, la atención de quejas ciudadanas, el control social, el control interno y la rendición de cuentas para la visibilidad, efectividad y democratización de las actuaciones públicas
.

2.2.1. La transparencia en las entidades de salud y bienestar social del Distrito

El manejo de los recursos públicos, en general, debe realizarse bajo criterios de absoluta transparencia y moralidad más aún en sectores tan sensibles como la salud y el bienestar social, de no ser así, una gran franja de la población vulnerable de la ciudad se vería seriamente afectada por no alcanzar la oferta suficiente de servicios, ni la calidad de vida requerida.

En contraste se tiene que dada la complejidad y multiplicidad de procesos, diversidad de actores,  flujo importante de recursos y las problemáticas que a su alrededor se desenvuelven, hacen del sector un nicho importante de riesgos relacionados con la ocurrencia de actos o hechos de corrupción. Es tan relevante el tema de la transparencia que organizaciones como Transparencia Internacional en su Informe Global de la Corrupción 2006, desarrolló como tema central el sector salud, donde destaca que “Cada año, el mundo gasta más de USA 3 billones en este servicio, la mayoría de los cuales son financiados por los contribuyentes fiscales, destacando que este flujo de fondos  resulta objetivo atractivo para el abuso”
.
A fin de acercarse al conocimiento de cómo se aplican en el sector salud y bienestar social del distrito, algunos elementos de transparencia, se hace alusión en el siguiente aparte a algunas generalidades de tres factores fundamentales en torno a la medición de la transparencia institucional
 como son: visibilidad, rendición de cuentas y participación de la comunidad. 

· Visibilidad 

Se refiere a colocar visible ante los ciudadanos toda la información de la entidad, se destaca en este sentido que las entidades cuenten con aplicación de herramientas como: página Web, sistema de quejas y reclamos, publicidad en la contratación y presencia en el portal único de contratación
 o en el portal de contratación a la vista del Distrito
, cumplimiento del sistema de información para la vigilancia de la contratación estatal, trámites, entre otros. 

En una muestra
 de las entidades del sector salud y bienestar social, sujetas de control de la Contraloría de Bogotá, en lo que respecta al factor de visibilidad, cabe destacar lo siguiente:

Cuadro 1

ALGUNOS ELEMENTOS DE VISIBILIDAD ENTIDADES DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

	Entidad
	Algunos elementos de la Página Web
	Comentarios

	Hospital del Tunal
	Naturaleza jurídica, misión, visión, valores (calidad, legalidad), himno e historia institucional, derechos y deberes del usuario, información financiera, portafolio de servicios, información sobre contratación (incluye un link -invitación a cotizar), preguntas frecuentes, comunicados de prensa.
	Tiene link de estructura orgánica pero no la incluye, la información financiera no es suficientemente legible, en la consulta directa no se muestra la contratación última realizada, no se tiene link para la recepción de quejas, peticiones y/o reclamos vía Internet. La información de prensa se encuentra desactualizada.

	Hospital Occidente de Kennedy
	Ubicación, historia, misión, visión, principios y valores, política de calidad, premios, organigrama, portafolio de servicios, link para contratación (invitaciones a cotizar y contratos), preguntas frecuentes y quejas y reclamos.
	No presenta la información financiera, no tiene registro de contratos realizados

	Hospital La Victoria
	Ubicación, historia, misión, visión, objetivos institucionales, principios, organigrama, chat en línea, portafolio de servicios, contratación (licitaciones, concursos, contratación directa, contáctenos (se puede presentar sugerencias, quejas y reclamos).
	No se observa la información relacionada con los contratos realizados, ni la información financiera de la ESE.

	Hospital de Chapinero
	Sedes de atención, misión, visión, reseña histórica, política de calidad,  portafolio de servicios, contratación, contáctenos, nuestros clientes (deberes y derechos), quejas y reclamos.
	El portafolio lista los servicios más no permite el acceso, no fue posible el acceso al link de quejas. Con respecto a contratación no registra el récord de contratación suscrita.

	Secretaría Distrital de Salud-SDS
	 Misión, visión, organigrama, principios y valores institucionales, políticas de salud, plan de acción, estadísticas, contratación a la vista, atención al usuario, garantía de la calidad, gestión integral de residuos hospitalarios, sistema de información en salud, participación social, listado de hospitales y direcciones, información financiera, contáctenos incluye el formato para presentar peticiones, quejas y reclamos, trámites.
	 En la ventana plan de acción se incluye el plan de inversiones de la SDS más no posee información.

En contratación a la vista no se puede acceder por que se requiere un nivel de información específico sobre contratos. 

Dentro de la información financiera la contable está a  2005.

	IDIPRON
	Misión, visión, población objetivo, normatividad, organigrama, quejas y soluciones en red con el sistema distrital, contratación en red con contratación a la vista, proyectos de inversión 2006.
	No registra la información financiera de la entidad, no se presenta información de la contratación celebrada

	Secretaría de Integración social
	Misión, visión, organigrama, historia, servicios, políticas, quejas y soluciones, rendición de cuentas.
	El link de rendición de cuenta se limita a presentar información de  un proyecto a 2004. En lo relacionado con contratación se remite a contratación a la vista y allí no es posible el acceso a la información.


Fuente: Consulta directa página web de cada entidad consolidada por  SAS Salud y Bienestar Social Contraloría de Bogotá

Todas las entidades de la muestra evaluada tienen página web, sin embargo, no toda la información se presenta de manera visible, además, pese a lo normado, ninguna incluye la información discriminada de la contratación realizada, en otras como en la SDS aunque esta en línea con contratación a la vista, el acceso a dicha información no es fácil para el ciudadano, ya que se requiere conocer información detallada de cada contrato. 

De otra parte, de las siete entidades, en dos no se logra acceder al link de quejas  y soluciones (tunal y Chapinero), la única entidad que presenta en su página una ventana de rendición de cuentas es la Secretaría de Integración Social sin embargo la información consignada allí se encuentra desactualizada y no se registra el récord de cumplimiento a la fecha. 

· Rendición de cuentas

Anualmente en el mes de marzo en actos públicos las entidades de salud y bienestar del distrito capital, al igual que las demás  de la administración distrital, deben rendir cuentas de la gestión pública a la ciudadanía
, para lo cual se aporta información con el fin de generar transparencia y condiciones de confianza entre la administración y los ciudadanos.

Adicional a la rendición de cuentas a la ciudadanía, existe la obligación de rendir cuenta a otros entes como la Contaduría General de la Nación y Superintendencia Nacional de Salud en el caso de las Empresas Sociales del Estado, sin embargo  se pudo establecer que fueron sancionadas algunas ESE por no rendir oportunamente la información financiera dispuesta por la Supersalud
, como se muestra a continuación:

Cuadro 2

INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS A ESE PÚBLICAS DE BOGOTÁ

	No. AUTO
	FECHA  AUTO
	MOTIVO
	RAZON SOCIAL
	TIPO DE DECISION
	MONTO SANCION   (SMLV)
	FECHA COMUNICACIÓN

	617
	17-Jun-05
	CIR. 120
	Hospital  de Chapinero
	SANCION
	1
	20-Sep-05

	1036
	07-Jul-05
	CIR .012
	Hospital  de Chapinero
	SANCION
	6
	09-Jul-06

	1037
	07-Jul-05
	CIR .012
	Hospital  del Tunal
	SANCION
	5
	04-Jul-06

	1038
	07-Jul-05
	CIR .012
	Hospital  la Victoria
	SANCION
	5
	04-Jul-06

	598
	14-Jun-05
	RF
	Hospital  la Victoria
	SANCION
	3
	03-Oct-05


Fuente: División Financiera - Supersalud

Se observa que durante las últimas dos vigencias, tres de las entidades de la muestra evaluada fueron sancionadas por la Superintendencia Nacional de Salud  al no dar cumplimiento a la reglamentación, aspecto que pone en riesgo la transparencia de estas entidades en este factor.

· La  Participación de la comunidad

Este factor es de vital importancia toda vez que a mayor participación ciudadana, mayor garantía de transparencia en la gestión pública, en este sentido, la Secretaría Distrital de Salud  ha venido propiciando espacios de participación social
, teniendo como instrumentos dinamizadores los Comités de Participación Comunitaria – COPACO
, las Asociaciones de Usuarios y los encuentros ciudadanos, donde se llevan a cabo actividades que recogen propuestas de la comunidad que deben ser tenidas en cuenta en la formulación de  proyectos sociales.  Así mismo, un representante de las Asociaciones de usuarios tanto del régimen contributivo como del subsidiado hace parte de la junta directiva de las entidades prestadoras de salud  y dos en el comité de ética hospitalaria de la respectiva institución prestataria de servicio 
.

Actualmente en el distrito capital y de acuerdo con la información suministrada por la SDS-oficina de control social, operan 20 Copacos y 18 Asociaciones de usuarios. 

De otra parte, en la Secretaría Distrital de Integración Social (anterior DABS) y en el IDIPRON, la participación comunitaria se  realiza a partir de las asociaciones de usuarios y de padres de familia que participan en cada uno de los proyectos que adelanta la SDIS (niñas y niños con discapacidad cognitiva, fortalecimiento del tejido social para la gestión local y comités de adulto mayor) y en el IDIPRON el comité de usuarios de comedores comunitarios. 

2.2.2. De algunos temas de riesgo frente a la transparencia en el sector salud y bienestar social.

En el ejercicio de control fiscal y en sus diferentes estudios
, la Contraloría de Bogotá  ha evidenciado riesgos en la transparencia de las acciones de la administración distrital, entre otros los relacionados con el régimen subsidiado, la contratación de servicios personales y las tarifas de medicamentos, dentro del sector de la salud. En el sector de bienestar social,  el registro de beneficiarios de subsidios sociales, situaciones que han sido ampliamente  divulgadas a la ciudadanía.  

Referente al régimen subsidiado se han determinado inconsistencias en las bases de datos, como usuarios  con capacidad de pago afiliados a Administradoras de Riesgos Profesionales-ARP y Administradoras de Fondos de Pensiones-AFP, beneficiarios respecto de los cuales no se surtió el proceso de aplicación de encuesta SISBEN, indispensable para la asignación de subsidios, beneficiarios fallecidos, inclusive antes de ser carnetizados, con cédulas de ciudadanía inexistentes o canceladas, o con doble identificación, entre otras
, situaciones  que impiden el acceso al beneficio a personas que realmente son merecedoras del mismo, según los criterios establecidos en las normas.

Otro aspecto de riesgo y sobre el cual esta Contraloría advirtió, tiene que ver con la contratación de prestación de servicios personales adelantado por las ESE con Cooperativas de trabajo asociado, donde se evidenció un alto riesgo de prácticas de corrupción administrativa en el manejo de los recursos públicos y posibles favorecimientos en la contratación de personas y cooperativas. 

De otra parte, se indicó a la administración sobre las irregularidades generadas por la falta de control y seguimiento  a las tarifas de medicamentos para atención a la población participante vinculada, donde se encontró que esta población como usuaria de los servicios de farmacia no se beneficia con el ahorro logrado por los hospitales en el proceso de negociación conjunta, por el contrario en algunos casos se ve afectada al tener que pagar valores de copago que superan el valor de compra del medicamento por parte del hospital, con lo que se desvirtúa la finalidad de beneficio social.

En el Sistema de Información para Registro de Beneficiarios -SIRBE-, único y oficial utilizado por la Secretaría Distrital de Integración Social para registrar la información de los beneficiarios de subsidios, se detectaron irregularidades como: beneficiarios con cédulas inexistentes, beneficiarios que aparecen en la Registraduría Nacional del Estado Civil como fallecidos, y otros con diferente nombre y beneficiarios que aparecen en la base de datos de inhumados de la Secretaría Distrital de Salud, quienes han sido beneficiarios de subsidios sociales.

Las situaciones antes enunciadas dan cuenta  de la sensibilidad del sector salud y bienestar a manejos no probos que tienen  incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos en condiciones de vulnerabilidad, lo que plantea un reto para los gestores públicos en solucionar en muy corto tiempo las debilidades en aras de cumplir eficientemente no solo el mandato legal sino uno de los derechos fundamentales a contar con una  atención en salud y bienestar que dignifique la condición de ser humano. 

3.
RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1      SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

 
El seguimiento a los Planes de Mejoramiento arrojó el siguiente resultado:

Vigencia 2003:  De un total de 21 actividades implementadas para subsanar las observaciones formuladas,  se verificó que fueron cumplidas en su totalidad, con una calificación de 42 puntos equivalentes al 100% de cumplimiento.

Vigencia 2004:  De un total de 23 actividades implementadas para subsanar las observaciones formuladas,  se verificó que fueron cumplidas en su totalidad, con una calificación de 46 puntos equivalentes al 100% de cumplimiento.

Vigencia 2005:  De un total de 15 actividades implementadas para subsanar las observaciones formuladas,  se verificó que fueron cumplidas en su totalidad, con una calificación de 29 puntos equivalentes al 97% de cumplimiento.  Lo anterior debido a que los 3 comedores nuevos no se dieron al servicio, según explicación de la entidad, los procesos licitatorios para la construcción, adecuación y dotación fueron adjudicados finalizando la vigencia 2006.

3.2
EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Ambiente de Control

 

El compromiso de la alta dirección se ve reflejado en las acciones como la implementación del Método Estándar de Control Interno –MECI-. Se evidencia que la entidad ha realizado socialización del mismo, sin embargo no se percibe el conocimiento en la totalidad de los funcionarios (entrevistados).  Esta  fase obtuvo una calificación de 3.6 ubicándose en un rango bueno, con un mediano riesgo.

Administración del Riesgo

La entidad cuenta con el mapa de riesgos institucional, el cual contiene las acciones de mitigación, las fechas de seguimiento y los responsables de efectuar dicha actividad, sin embargo, no todas las áreas conocen y utilizan el mapa de riesgos lo que permiten determinar que los riesgos no han sido identificados en su totalidad. Obtuvo una calificación de 3.5 con rango regular con mediano riesgo.

Operacionalización de los elementos

 

El desarrollo de esta fase se ve afectada por las deficiencias relacionadas con el escaso cumplimiento de la meta programada para el proyecto 7055. 

En mecanismos de verificación y evaluación por cuanto se carece de indicadores de cobertura debidamente diseñados que permitan su medición, seguimiento, así como establecer niveles de cumplimiento y la inadecuada formulación de indicadores  (Presupuesto por Objetivos). 

En el área de contratación presenta deficiencias por cuanto incumple los decretos  2170 de 2002 y 2434 del 18 de julio de 2006 en lo relacionado al Acto de apertura de los procesos de selección de menor cuantía. 

 

La información de los procedimientos en las áreas de tesorería y presupuesto, al no ser registrada en forma real y completa imposibilita la evaluación y no permite un control eficiente tanto interno como externo.  Se concluye que no se está dando aplicación al Artículo 2º literal e) ni al  Artículo 4º literal i)  de la Ley 87 de 1993.

Teniendo en cuenta las deficiencias detectadas en la evaluación se determina que el esquema organizacional de la entidad no es funcional al reflejar concentración  de funciones en áreas como Planeación, Control Interno, Subdirección Técnica de Métodos Educativos y Operativa, área en la que se evidencia exceso de funciones de modo que el funcionario responsable (E) es titular del área de Transportes Mantenimiento de Bienes Muebles e Inmuebles y apoyo Logístico;  responsable de proyectos de inversión e interventor de varios contratos.  La calificación fue de 3.5 que se ubica en rango regular y mediano riesgo.   

Documentación

 

3.2.1  Esta fase presenta debilidades en relación con la no existencia de Acto Administrativo que asigne y especifique las funciones que deben desempeñar los responsables de los proyectos de Inversión, lo que conllevó a presentar deficiencias  en el desarrollo de la gestión. Obtuvo una calificación de 3.7 con rango regular y mediano riesgo.

Retroalimentación

 

Existe un Plan de Mejoramiento a nivel institucional, el cual permite efectuar seguimiento a las deficiencias encontradas.  Así mismo, ejecuta las acciones correctivas derivadas de las observaciones formuladas por la Contraloría de Bogotá en el Plan de Mejoramiento producto de la evaluación anual.  Sin embargo, se observó que la gestión adelantada en el desarrollo de acciones correctivas implementadas para subsanar las observaciones formuladas al proyecto 198 no reflejó los resultados esperados.  Obtuvo una calificación de 3.7 con rango regular y riesgo mediano.

CUADRO  3

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS AL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	FASES
	COMPONENTES
	CALIFICACIÒN    
	RANGO 
	RIESGO 

	
	
	
	
	

	1. Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	4,0
	BUENO
	BAJO 

	
	Compromiso y 

Respaldo de la Alta Dirección con el SCI
	4,0
	BUENO
	BAJO 

	
	Cultura de Autocontrol
	3.5
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Cultura del Diálogo
	3.0
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO 

	2. Administración del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	4,0
	BUENO
	BAJO

	
	Manejo del Riesgo
	3,3
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Monitoreo
	3,3
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO 

	3. Operacionalización  de los elementos 
	Esquema Organizacional
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Planeación
	3.6
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Procesos y Procedimientos
	3.5
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Desarrollo del Talento Humano
	3.5
	REGULAR 
	MEDIANO 

	
	Sistemas de Información
	3.5
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Democratización 

de la Administración Pública
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO 

	4.  Documentación
	Memoria Institucional
	4,0
	BUENO
	BAJO 

	
	Manuales
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3.5
	REGULAR
	 MEDIANO

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3,7
	REGULAR
	MEDIANO 

	5. Retroalimentación
	Comité Coordinación del SCI
	4.0
	BUENO
	BAJO 

	
	Planes de Mejoramiento
	3.6
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	Seguimiento
	3.5
	REGULAR
	MEDIANO 

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3.7
	REGULAR 
	MEDIANO 

	TOTAL  PROMEDIO 
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO 


3.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para llevar a cabo este análisis se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a los registros y documentos soportes así como a los libros contables, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, evaluar la efectividad del sistema de control interno contable y obtener evidencia suficiente sobre la razonabilidad de las cifras presentadas.
11- Efectivo $5.588.2 millones

De este grupo de cuentas, conformado por las cuentas de caja y bancos se evaluó la segunda, en razón a su importancia dentro del grupo. Se analizaron los registros en bancos contra los documentos soporte y se verificó el cumplimiento de los convenios tanto de giro como de recaudo y se comprobó su eficiencia; así mismo, se verificó su oportuna conciliación y se estableció que no existen partidas conciliatorias con mucha antigüedad que afecten la razonabilidad del saldo. Por lo expuesto se concluye que el saldo que presenta esta cuenta a 31 de diciembre de 2006, es razonable.  

14. - Deudores  $4.111.8 millones

Esta cuenta a 31 de Diciembre se conformaba de la siguiente manera:

1425
Depósitos entregados


   $695.8 millones

1470
Otros deudores



$3.416.0 millones

Se estableció que esta cuenta corresponde en un gran porcentaje a cuentas por cobrar a otras entidades distritales por concepto de convenios interadministrativos, se analizó que es una cartera sana, razón por la cual no se calcula provisión; además, se cruzaron los registros contables contra los documentos soporte y se estableció que su saldo es razonable. 

16 Propiedad Planta y Equipo  $40.278.3 millones

De este grupo se evaluaron las cuentas de terrenos y construcciones en curso, cada una con saldo a 31 de diciembre de $8.564.2 millones y $3.062.4 millones respectivamente.

Cuenta Terrenos

De la cuenta de terrenos se estableció que se compraron predios por valor de $900.0 millones de pesos, tres urbanos en Bogotá por valor de $550.0 millones, que conforman un solo globo de terreno y uno rural en el Carmen de Apicalá, Tolima, por valor de $350.0 millones.

3.3.1 Con escritura pública No. 2913 de marzo 21 de 2006 de la Notaría 29 de Bogotá, se protocolizó la compra del lote de terreno ubicado en la calle 28 Bis C sur No. 11A- 96 este y calle 28 bis C sur No. 11A- 96 este int. 1,  de la ciudad de Bogotá por valor de $110.0 millones, instrumento público que no ha sido registrado por la oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogotá, por las siguientes razones, como consta en la nota devolutiva del 19 de abril de 2006 de la oficina mencionada:  “Los linderos del predio no coinciden con los citados en el folio de matricula. (Art. 5, 52 y 82 Dcto. Ley 1250/70)”. “Falta identificar y alinderar la parte restante del inmueble (Art. 8 Dcto. 2157/95)”. “El folio en referencia registralmente presenta área diferente, necesario aclarar la real con certificación catastral o del IGAC”. Posteriormente hay otra nota devolutiva de fecha 8 de noviembre de 2006 de la misma oficina de registro donde se dice: “Verificadas las respectivas certificaciones emitidas por Catastro se observa que solo se hace referencia al área de cada inmueble mientras los linderos no se están citando específicamente y transcritos (Sic) en la citada certificación. Art. 5 Dec. 1711/94”.

Por lo expuesto el citado bien no cuenta con el certificado de tradición y libertad de matrícula inmobiliaria a nombre del Instituto, razón por la cual no se ha debido registrar como un activo de la entidad en los estados contables de la misma a 31 de diciembre de 2006. Lo anterior sobrestima la cuenta de terrenos en cuantía de $110.0 millones de pesos, contraviniendo los principios de contabilidad establecidos en el PGCP, acápite 1.2.6. Además, el desembolso por este concepto aún no se ha hecho efectivo, razón de más, para no ser registrado como se hizo en los estados financieros.

3.3.2  Escritura pública No. 5971 del 21 de diciembre de 2006 de la Notaría 48  de Bogotá, se protocolizó la compra del lote de terreno rural ubicado en el municipio del Carmen de Apicalá, Tolima, con matrícula inmobiliaria No. 366-0000067, denominado el Cairo, de la vereda Oloche, por valor de $350.0 millones.

El citado bien no contaba con  el registro de tradición y libertad de matrícula inmobiliaria a nombre del Instituto a 31 de diciembre de 2006, porque la respectiva anotación en el registro se hizo solo hasta el 31 de enero de  2007, razón por la cual no se ha debido contabilizar como un activo de la entidad en los estados contables a 31 de diciembre de 2006. Lo anterior sobrestima la cuenta de terrenos en $350.0 millones de pesos, contraviniendo los principios de contabilidad establecidos en el PGCP, acápite 1.2.6. 

No obstante lo anterior, al hacer la contabilización de la compra del bien, no se tuvo en cuenta que en el predio adquirido, existen unas edificaciones, como una casa para el cuidandero con un área construida de 190 m2, valuada en $22.8 millones, una casa principal con un área de 130 m2, valuada en $32.5 millones, una piscina valuada en $30.0 millones y una infraestructura global valuada en $25.0 millones, que no fueron contabilizadas como edificaciones: Los valores fueron tomados del avaluó realizado por la firma Visión Ciudad, Cia. de Servicios Inmobiliarios Ltda.. Además, las construcciones mencionadas no fueron incluidas en la escritura de compra venta, contraviniendo los principios de contabilidad establecidos en el PGCP, acápite 1.2.6. 

Cuenta Construcciones en curso

Las construcciones en curso,  hacen referencia a mejoras y construcciones que el Instituto adelanta en varios predios y, obedecen a contratos en ejecución y que aún no han sido liquidados, los cuales se encuentran correctamente contabilizados. Ver cuadro siguiente.

CUADRO 4

CONSTRUCCIONES EN CURSO
Millones de $

	DESCRIPCIÓN
	VALOR

	Arcadia
	23.5

	Patio la 27
	8.1

	Perdomo
	60.3

	San Francisco
	144.1

	La Vega
	186.6

	La Rioja
	631.6

	Comedor San Blas
	158.1

	El Triangulo
	466.5

	Comedor Arborizadota Alta
	136.6

	Comedor Usme
	115.6

	Comedor San Cristobal
	329.6

	Comedor Canal Cundinamarca
	305.5


	DESCRIPCIÓN
	VALOR

	Unidad Carmen de Apicalá
	322.1

	Dormitorio La Favorita
	174.0

	Total construcciones en curso
	3.062.3


Fuente: Estados Financieros del IDIPRON

Se evaluó el inventario físico de bienes muebles e inmuebles a 31 de diciembre de 2006, mediante cruces entre el inventario físico y los registros de contabilidad; así mismo, se hicieron algunas pruebas selectivas en los comedores y centros de acopio de Usme y San Cristóbal,  documentos estos que  cumplen con las normas que regulan esta materia.   

24 Cuentas Por Pagar $3.252.0 millones

En este grupo de cuentas se encuentran las obligaciones del Instituto con terceros por adquisición de bienes y servicios, acreedores y avances y anticipos, constituyéndose esta última en la más representativa dentro del grupo con una participación de $2.375.8 millones y correspondiente a los dineros entregados por las entidades distritales al IDIPRON en cumplimiento de los contratos interadministrativos, se analizaron los registros contables y se cruzaron con los documentos soporte, se concluye que las acreencias están adecuadamente registradas en la contabilidad y su saldo es razonable.

27  Pasivos Estimados $0

La entidad solo tiene un proceso penal  en su contra, que surgió como consecuencia de una denuncia instaurada por lesiones personales a un tercero por la caída de una valla de señalización, la cuantía estimada de los daños es de $3.8 millones,  pero aún no ha habido fallo en primera instancia, razón por la cual no está obligada a calcular provisión.

51 Gastos-Sueldos y  Salarios

Se analizaron los gastos por concepto de sueldos y salarios, en especial los más representativos por su valor, sueldos con $632.9 millones en la vigencia, gastos de representación  $31.3 millones, prima técnica $160.7 millones, en total se pagaron durante el año de 2006, $ 1.371.3 millones por este concepto; se examinaron los diferentes conceptos de nómina de algunos funcionarios contra los documentos soporte, así como los descuentos por concepto de aportes a la salud y pensiones y los tributarios, se estableció  que se están haciendo correctamente los descuentos de ley y se comprobó su correcta  contabilización de acuerdo a cada significación del gasto. El saldo reflejado en los estados contables es razonable. 

Saneamiento Contable.

En cumplimiento de la Ley 716 de 2001, los Decretos 1282 de 2002, 1914 de 2003,  Ley 901 de 2004 y circular externa 050 de 2002 del Contador General de la Nación y demás normatividad vigente sobre la materia, la entidad determino que no tenía partidas por depurar. No obstante, el Instituto posee varios inmuebles sobre los cuales no tiene titulo de propiedad, pero que aparecen registrados en cuentas de orden, para lo cual esta adelantado las acciones necesarias para obtener los títulos respectivos. 

Evaluación Control Interno Contable

De acuerdo a los parámetros fijados por la Contaduría General de la Nación en las Resoluciones 119 de abril de 2006, 048 de febrero de 2004 y 042 de 2001,  se  evaluó el Control Interno Contable de la entidad.

El Instituto tiene como política la actualización diaria de los registros contables, presupuestales y financieros, así como, el cruce, conciliación y ajuste mensual de los mismos y cumplimiento oportuno de las obligaciones de suministrar información.

Lo libros de contabilidad se encuentran registrados y cumplen con la normatividad vigente; los documentos fuente o soporte se conservan correctamente archivados y dispuestos para consulta. Existen copias de seguridad en la administración y otra fuera de la sede. 

La entidad cuenta con procedimientos y cronogramas para el envió oportuno de la información de las áreas proveedoras a la oficina de contabilidad. 

Lo ingresos, gastos y costos se causan en forma oportuna en el período correspondiente.

Existen procedimientos y responsabilidades establecidas en el manual para registrar los recaudos, así como para elaborar los informes respectivos, así mismo, se hacen arqueos periódicos a las cajas menores.  

Se hacen conciliaciones permanentes y cruce de cuentas entre tesorería, contabilidad y presupuesto, los tiempos de respuesta son oportunos; no se manejan inversiones.

Anualmente se actualiza el inventario físico de bienes muebles e inmuebles y se evalúa su estado, uso y ubicación; adicionalmente, los bienes se encuentran amparados con una póliza global. 

Los ingresos y los pagos a terceros se hacen en su gran mayoría por sistemas electrónicos. Lo giros de cheques cuentan con dos firmas con sellos húmedos de seguridad y sellos restrictivos de circulación. Las chequeras se guardan en caja fuerte al igual que los sellos.

Las conciliaciones bancarias se elaboran en forma oportuna por un funcionario de la oficina de contabilidad. Se evaluaron las conciliaciones y no existen partidas conciliatorias con mucha antigüedad. 

El Instituto cuenta con políticas para la incorporación de bienes y hace seguimiento permanente de su legalización. 

La entidad cuenta con procesos de depuración eficientes razón por la cual no cuenta con saldos de cuenta por cobrar con antigüedad, las obligaciones por recaudar son de la vigencia 2006.

Existen procedimientos adecuados de control para los pasivos, las retenciones tributarias y las cesantías consolidadas. No son responsables de pensiones ni tienes operaciones de crédito ni manejo de deuda.  

Existe un comité de compras y adquisiciones, el cual se reúne periódicamente para aprobar las adquisiciones de bienes y servicios; además, cuenta con un plan de compras anual. Sin embargo, hay algunas debilidades en el cumplimiento de normas y políticas sobre los procesos de contratación, las cuales son mencionados en el componente de integralidad de contratación  del informe de auditoría.

Existe documentos que soportan la circularización periódica de saldos de operaciones recíprocas, pero no hay una respuesta oportuna por parte de las entidades. 

Seguimiento al Plan de Mejoramiento Contable

De acuerdo con los planes de mejoramiento de los años 2003, 2004 y 2005, estaban pendientes de subsanar 9 acciones, referentes al componente contable, las cuales fueron corregidas en su totalidad.

Opinión Sobre los  Estados Contables

En nuestra opinión, excepto por las observaciones mencionadas en los párrafos precedentes, los Estados Contables mencionados presentan razonablemente la situación financiera del  Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud - IDIPRON a 31 de diciembre de 2006, y el resultado de sus operaciones correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo año, de conformidad con las normas de Contabilidad generalmente aceptadas y los principios de contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación.

3.4
EVALUACION AL PRESUPUESTO

La  evaluación a la línea de Presupuesto  se centró en la revisión, verificación y análisis del cumplimiento de las metas presupuestales de los Proyectos de Inversión con énfasis en el proyecto 4012, Atención y educación especial para la población callejera, tomando el 100% de los registros presupuestales del proyecto;  el 100% de los registros presupuestales de   software y para los registros presupuestales de nómina,  se tuvieron en cuenta los subrubros más representativos del rubro servicios personales que fueron: Sueldos Personal de Nómina, Prima Semestral,  Prima de Navidad, Prima Técnica y Prima de antigüedad; a la vez se seleccionaron de cada uno, los montos más representativos. Además se evaluó la aplicación del Presupuesto Orientado a  Resultados – POR en la entidad de manera integral con la línea de auditoría Plan de Desarrollo y Balance Social
 en cuanto al cumplimiento de objetivos y evaluación de resultados. Por otra parte  se efectuó la  evaluación del sistema de control interno en el área.

Dichas evaluaciones se realizaron teniendo en cuenta su importancia para la evaluación de la Política Educativa en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia con el objeto de analizar los resultados del los proyecto y su impacto frente a la política pública de educación del distrito, con el fin de certificar la exactitud, oportunidad y veracidad de los registros presupuestales, así como, el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias de carácter presupuestal.

3.4.1  Generalidades

En cumplimiento del Acuerdo No.198 del 28 de diciembre de 2005, se expidió el  Decreto No.480 del 30 de Diciembre de 2005 mediante el cual se liquida el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia Fiscal comprendida entre el 1º. de enero y el 31 de diciembre del año 2006, en el cual se asigna un monto de $92.600.2 millones al IDIPRON. 

Posteriormente, este presupuesto presenta una adición de  $14.477.0 millones para un presupuesto definitivo de $107.077.1 millones, adición soportada en el  Decreto No.480  de noviembre 24 de 2006 emanado de la Alcaldía Mayor de Bogotá, para Ingresos, en el rubro de otras rentas contractuales y para Egresos, en el rubro de Generación de Empleo como herramienta de recuperación para jóvenes de la calle y pandilleros. Las apropiaciones presupuestales son congruentes con los objetivos, programas y proyectos del Plan de Desarrollo.

3.4.2  Análisis de la Ejecución Presupuestal

Ejecución de Ingresos -  Participación 
Para la vigencia 2006 la entidad tuvo un presupuesto asignado de $107.077.1 millones, de los cuales la mayor participación le correspondió a  Transferencias (con destino a los proyectos de Inversión) con un monto de $53.275.2 millones equivalentes al 49.8% del total del presupuesto de ingresos; seguido del rubro de Rentas Contractuales (Ingresos por concepto de los convenios que realiza la entidad) al cual le correspondió un monto de $53.477.0 millones, equivalentes al 49.9% del total del presupuesto de ingresos. Dichos ingresos provienen de los convenios que realiza la entidad con diferentes localidades y entidades distritales a través de los cuales genera y  provee empleo a los jóvenes de la calle y pandilleros, objetivo del Proyecto 4021. Los convenios más representativos dentro de estos ingresos fueron: Convenio 080 de 2005 celebrado con el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU por valor de $ 8.042.4 millones equivalentes al 16.9% de los ingresos por el concepto en mención y al Convenio 008 de 2006 celebrado con la Secretaría de Educación por valor de $3.379.5 millones equivalentes al 7.11% del total del mismo concepto.

Participación y recaudo de ingresos

La entidad recaudó un total de $81.813.7 millones equivalentes al  76.4% del  presupuesto definitivo. Los rubros mas representativos fueron el de Transferencias  con un recaudo de $49.021.7 millones, equivalentes al 92.0% de su apropiación, y el de Rentas Contractuales con recaudo de $32.475.3 millones, equivalentes al 60.73%   de su apropiación.

Total de Recaudos con reconocimientos

Durante la vigencia se recaudó la suma de $19.309.4 millones por concepto de reconocimientos para un total ejecutado de $101.123.1 millones.

El rubro de mayor recaudo dentro de los reconocimientos correspondió a Rentas Contractuales con $15.056.0 millones equivalentes al 77.97%.  Es importante resaltar que el recaudo en este rubro sin incluir reconocimientos alcanzó tan solo el 60% del valor presupuestado.

Ejecución de Gastos e Inversión  - Participación

La mayor participación en  Gastos e Inversión la tiene el rubro de Inversión con el 93.8% equivalente a $100.417.3 millones  y el rubro de Gastos de Funcionamiento con una participación del 6.2% equivalente a $6.659.8  millones. 

Gastos de Funcionamiento – Participación

Del total de la apropiación para Gastos de Funcionamiento, la mayor participación la tiene el rubro Servicios Personales con el 66.5% equivalente a $4.431,2 millones, seguido del rubro Aportes Patronales con el  24.1% equivalente a $1.605,9 millones y por último el rubro Gastos Generales con una participación del 9.3% equivalente a $622,6 millones. Los rubros en mención presentaron una ejecución superior al 85% de su apropiación y los giros presentaron  un  similar comportamiento.  

Eje Social y Gestión Pública Humana

Del total de la apropiación para Inversión – Bogotá sin indiferencia “Un  compromiso social contra la pobreza y la exclusión” que es de $100.417.3 millones, la mayor participación la tiene el rubro Eje Social con el 99.7% equivalente a $100.123.2 millones, y el  rubro Objetivo Gestión Pública Humana con una participación del 0,3% equivalente a $294 millones.  Los rubros en mención presentaron una ejecución superior al 91.5% de su apropiación.

Ejecución del rubro Eje Social

Dentro del rubro Eje Social la mayor participación la tiene Capacidades y oportunidades para generación de empleo con el 49.9%, ejecutando el 94.4% equivalente a $47.144.8 millones, seguido del rubro Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social  con una participación del 29.4% equivalente a $29.391.9 millones y ejecutando el 98% de su apropiación.  En éste último está comprendido el rubro del proyecto 4012 Atención y educación especial integral para la población callejera el cual tuvo una asignación de $7.690.0 millones con una participación del 7.7% del total del Eje Social. La ejecución fue del 99.2 % de su apropiación equivalente a $7.628.1 millones. 

3.4.3  Registros presupuestales

Proyecto 4012

Verificados los registros presupuestales del proyecto 4012 correspondientes a los contratos: Nos: 753, 737, 657, 692 y 744 de diciembre de 2006 se constató que los montos de los contratos fueron imputados al rubro del proyecto, lo cual garantiza que se tuvo en cuenta la disponibilidad de los recursos, en el procedimiento de la  celebración de la contratación. Los contratos verificados corresponden a compras por concepto de suministro de diferentes elementos como: papelería, pinturas, maderas y equipos para talleres de cerámica; fueron celebrados entre el 15 y el 28 de diciembre de 2006 y  a la fecha de esta revisión no se cumple aún el término de ejecución de los mismos. En cuanto al registro presupuestal se evidenció que cumplen con lo  establecido en el Manual Operativo Presupuestal y en el Decreto 714 de 1996. 

Software 

Verificados los registros a través del aplicativo Sysman, se pudo constatar que existe concordancia en la información que reporta el sistema así: registro presupuestal, objeto, nombre del tercero, orden de Pago, el egreso, valor y fechas de cada uno de ellos y se encontró concordancia con el soporte documental evaluado.

Nómina  y prestaciones sociales 

Del rubro Servicios Personales se tomó como muestra los subrubros de mayor participación así:  

· Sueldos Personal de Nómina

· Prima Semestral

· Prima de Navidad

· Prima Técnica

· Prima de Antigüedad

El total ejecutado de estos cinco rubros equivale al 91.15% del total de Servicios Personales.  El  rubro Sueldos Personal de Nómina  fue  el más representativo al participar con el 68.12% equivalente a $2.550.9 millones del rubro Servicios Personales, del cual ejecutó el 90% de su apropiación definitiva. El porcentaje no ejecutado  (10%) corresponde a las vacantes de la planta de personal que no fueron cubiertas.

Se observó que para ejecutar los anteriores rubros, la entidad tuvo en cuenta los principios presupuestales contenidos en el Decreto 714 de 1996. 

3.4.4  Reservas  presupuestales de la vigencia anterior (2005) 

De un total de  $9.489.7 millones constituidos en reservas, le correspondió al rubro 331120104-4012 “Proyecto 4012, Atención y educación especial Integral para la población callejera, un valor en reservas por $406.2 millones las cuales  fueron ejecutadas en su totalidad. Estas reservas se constituyeron para nueve compromisos  adquiridos mediante contratos celebrados entre el 30 de noviembre y el 29 de diciembre de 2005, en su mayoría contratos de compraventa.
El registro de las disponibilidades y Registros Presupuestales de dichos compromisos en el sistema es  coherente (en valores, oportunidad y objetos del compromiso)  con la información solicitada. Se evidencia entonces que con ellos se garantizó la utilización de estos recursos para los fines del compromiso. Se efectuó el seguimiento a la ejecución de estos recursos en la vigencia de 2006, encontrando que se dio cumplimiento para lo cual se verificaron las órdenes de pago arrojadas por el sysman y de las cuales se confrontaron los respectivos soportes.

3.4.5  Cierre presupuestal

Cuentas por Pagar

El monto de  Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2006 en la entidad fue de $88.4 millones según el formato remitido a la Secretaría de Hacienda como lo señala el  oficio 321 del 15 de enero de 2007. Verificados los soportes se encontró concordancia en la información de los mismos. 

Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2006 correspondientes al Proyecto 4012.

La entidad constituye Reservas a 31 de diciembre de 2006 por $23.048.6 millones;   para el rubro 331120104-4012 Proyecto Atención y Educación Especial a la población Callejera las reservas ascendieron a $642.2 millones las cuales corresponden en su mayoría a órdenes de servicio y de compra, compromisos que realizó la entidad entre el 15 y el 29 de diciembre de 2006, los cuales serán ejecutados en la vigencia de 2007. Se cumplió con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 819 de 2003.

Estado de Tesorería

De acuerdo a la verificación realizada la entidad presentó saldos en Tesorería en  Cuentas Corrientes por   $3.078.7 millones, en Cuentas de Ahorro por  $2.509.4 millones, para un subtotal de $ $5.588.2 millones, menos  $1.012.1 millones por acreedores para un total de $4.576.1 millones.

Determinación de la Situación Fiscal

La entidad no presenta excedentes financieros a 31 de diciembre de 2006.

La entidad cumplió con las instrucciones impartidas  por la Secretaría de Hacienda a través de circular No.22 de diciembre 13 de 2006 para el cierre fiscal y presupuestal de la vigencia 2006 y en el desarrollo de la ejecución presupuestal de Ingresos y Gastos se  tuvo en cuenta lo establecido en el Estatuto Orgánico de Presupuesto, Decreto 714 de 1996 artículos 13 literal c., en lo relacionado con el Principio del Sistema Presupuestal de Anualidad.

3.4.6  Plan Anual de Caja – PAC

Se dio cumplimiento al Plan Anual de Caja  del cual se verificó que en los gastos e inversiones se hubiera mantenido el monto planeado.  Las variaciones encontradas no son significativas.  Se realizaron reprogramaciones en razón a las modificaciones presupuestales, las cuales cumplieron con los lineamientos de la Secretaría de Hacienda. El procedimiento se desarrolló de acuerdo con  lo estipulado en el Decreto 714 de 1996.     

3.4.7  Presupuesto Orientado a Resultados - POR

La entidad tiene implementado y aplica  el Presupuesto Orientado a Resultados POR, desde vigencias anteriores, en cabeza de la Oficina Asesora de Planeación. En estos términos, IDIPRON establece tres objetivos organizacionales que se reflejan en la siguiente tabla:

CUADRO 5

INDICADORES - POR 

	OBJETIVOS ORGANIZACIONALES
	INDICADORES DE OBJETIVOS
	CONTRI

BUCION
	VALOR ALCANZADO A DIC/06

	Recuperar para la sociedad al niño/a y joven de la calle entre las edades de 8 a 22 años
	Número de jóvenes 

habitantes de calle integrados a las ocupaciones

Número de mujeres 

habitantes de la calle integradas a las ocupaciones

Número de niños y jóvenes habitantes de la  calle atendidos
	10

10

80
	622

136

4.892


	OBJETIVOS ORGANIZACIONALES
	INDICADORES DE OBJETIVOS
	CONTRI

BUCION
	VALOR ALCANZADO A DIC/06

	Disminuir el crecimiento del fenómeno callejero
	Número de 

jóvenes pandilleros integrados a las ocupaciones.

Número de madres de asistidos 

que aceptan la oferta de capacitación del IDIPRON.

Número de niños 

y jóvenes pandilleros integrados al programa de atención.

Porcentaje de participación de población infantil y juvenil (de 8 a 22 años) en el total de población habitante de calle y en situación de vulnerabilidad
	20

10

60

10
	1.488

440

3.735

22.40

	Disminuir las carencias alimentarias de grupos de población vulnerable
	Número de personas 

beneficiarias de la oferta de almuerzos diarios.
	100
	18.554


Fuente: Información de Presupuesto Orientado a Resultados – Resultados Objetivos - suministrada por la oficina asesora de Planeación

En la evaluación efectuada a la información rendida de la vigencia 2006 se pudo observar que la entidad se enfoca hacia los resultados partiendo de los objetivos organizacionales alineados con el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, para cuyo cumplimiento se establecen unas metas y actividades que finalmente se  deben traducir en resultados medibles a través de indicadores. 

3.4.7.1 Pese a que la entidad aplica la metodología expuesta en el Manual Operativo Presupuestal (Resolución 1602 de 2001), se observa que los indicadores de los objetivos no están planteados de tal forma que reflejen el impacto de las acciones o actividades en el cumplimiento del objetivo, ya que son indicadores de las actividades como tal, y de esta manera no suministran información que refleje la contribución del objetivo a la disminución de la  problemática social.  No se tiene en cuenta lo dispuesto en el artículo 2o., literales d)  y h) de la Ley 87 de Control Interno. 

Ärea de tesorería

Verificado el procedimiento de Control y Reprogramación del PAC mensual,  se evidencia que en  la actividad 10, se relaciona el área de Administración Documental en su función de recibir la documentación y entregarla a otras áreas;  en los  ítems 14,  15 y 19 no se percibe la actividad de esta área. Lo anterior denota: procedimientos incompletos, falta de coordinación entre las áreas y ausencia de autocontrol, conllevando  riesgos en el manejo de la información.  

3.4.8
La información registrada en los formatos de los procedimientos no permite un control eficiente tanto interno como externo ya que al no ser registrada en forma real y completa imposibilita la evaluación y genera confusiones en la interpretación para el desarrollo de la actividad.  Se concluye que no se está dando aplicación al Artículo 2º literal e) ni al  Artículo 4º literal i),  de  la Ley 87 de 1993.
Evaluados los procedimientos en las áreas de Presupuesto y Tesorería y en las  entrevistas allí realizadas, se observó que la información se encuentra  incompleta, no se  incluye  como responsable de la actividad el cargo de quien la ejecuta, se percibe falta de coordinación entre las áreas lo cual conlleva riesgos en el manejo de la información (confusiones, desubicación para el lector o usuario de la información)  y a la postre presencia de errores en la ejecución del proceso.  Lo anterior denota deficiencias en el control, tanto al interior del área como hacia los usuarios de éstas. 

De otra parte, existen debilidades en la fase de operacionalización de los elementos por cuanto la decisión de la Junta Directiva frente al traslado presupuestal de los proyectos 0198  “Comedores Comunitarios”  y 7194  “Atención alimenticia a los asistidos” por  $1.500.0 millones, no fue la pertinente, al dejar de invertir los recursos inicialmente presupuestados y que a la vez no fueron invertidos en el Proyecto al cual fueron trasladados. 

Opinión 

Efectuada la evaluación al presupuesto de la entidad se evidenciaron debilidades en la programación del mismo de acuerdo a lo  enunciado en el Decreto 714 de 1996, Acuerdo 24 de 1.995 en los procedimientos de  las áreas de presupuesto y tesorería y   en la observancia de los principios del Sistema Presupuestal, por lo cual este ente de control determina que el desarrollo del proceso presupuestal se considera confiable, salvo por las observaciones expuestas en los párrafos anteriores.
3.5 EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

El valor total de la contratación del proyecto 4012 en la vigencia 2006 fue de $7.632 millones, de los cuales se revisaron un total de $ 5.312.7 millones, cifra equivalente al 69.5% del total contratado, en cuanto al rubro gastos de computador se ejecutaron $62.8 millones, de cuya cifra se revisó $43.7 millones; la auditaría se desarrollo primordialmente en contratos de prestación de servicios, compraventa y de suministros, los cuales se evaluaron desde el punto de vista precontractual, contractual y poscontractual.

Como resultado de la evaluación a la muestra seleccionada se observó lo siguiente:

3.5.1. Revisados los contratos del año 2006 Nos. 585, 657, 686, 692, 706, 737, 744, 745, 752 y 753, los cuales superan el 10% de la menor cuantía, y que fueron adjudicados por invitación publica, se observó que por desconocimiento de la norma, no se publicó el acto de apertura al proceso de selección de acuerdo a lo establecido en el artículo 3 numeral 3 del Decreto 2434 del 18 de julio de 2006, ocasionando que no exista pleno conocimiento para los proponentes de las convocatorias en la contratación.

3.5.2. En cuanto a, el contrato 706 suscrito el 22 de diciembre de 2006, cuya fecha de iniciación fue el 3 de enero de 2007, con un plazo de ejecución de dos (2) meses, se observó que el contratista el día que vencía el plazo para la ejecución del mismo (2 de marzo de 2006) solicitó una prórroga por 15 días con el fin de cumplir en su totalidad el objeto del contrato, situación que por falta de control no fue advertida con antelación por parte del interventor, incumpliendo lo establecido en la Resolución Interna 102 del 1 de diciembre de 2004, capitulo V numeral 2 literales a y g y capitulo VI numeral 2.1 literales i y j, originando incumplimiento por parte del contratista frente a sus obligaciones contraídas con el IDIPRON.

3.5.3. Respecto al contrato No. 388 del 9 de mayo de 2006 por valor de $ 4.852.6 millones, el cual se adjudicó por medio de la licitación pública No 010 de 2006 se evidenció lo siguiente:

Los pliegos definitivos se publicaron del 28 de marzo al 6 de abril, sin tener en cuenta que mediante el adendo No 2 el cierre de la licitación para la presentación de propuestas fue prorrogado del 6 al 10 de abril, motivo por el cual se incumplió lo normado en el Decreto 2170 de 2002 artículo 21 numeral 4, que establece que dicha publicación se mantendrá hasta la suscripción del contrato, por lo anterior se pudo haber limitado la posibilidad que otros proponentes presentaran sus propuestas, tal como se menciona en el considerando de la Resolución Interna No 68 de 2006.

3.5.4. Con relación al contrato 390 de 2006, con la Estación de Servicio Móbil carrera 50, por valor de $765.0 millones, para el suministro de combustible a los vehículos de propiedad de la entidad, se estableció que no se está dando estricto cumplimiento a la Resolución 001 de 2001, Manual de Procedimientos Contables y Administrativos para el Manejo y Control de Bienes en el Distrito Capital, expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital, numeral 5.2, porque los consumos de combustible no se ajustan a una programación mensual previa, la cual debe tener en cuenta las estadísticas de consumo teniendo como base el kilometraje y el servicio efectivo prestado; además, los vales de suministro no son se están diligenciando previamente en el que se detalle claramente la cantidad y el tipo de combustible a entregar con la firma del jefe de área y la firma del conductor. No obstante lo anterior, la planilla de control del kilometraje no se diligencia correctamente porque no se está anotando la cantidad recorrida diariamente.

De otra parte, el control que se ejerce no es efectivo, porque no hay una adecuada segregación de funciones, la persona encargada de hacer los registros de control y análisis (planillas) es la misma que autoriza los vales y la que da por recibido el combustible en la estación, el conductor no firma el recibido.

La resolución mencionada establece claramente que los registros de control lo debe hacer el Almacén de la entidad.  Las deficiencias de control pueden generar posibles pérdidas a la entidad.
3.5.5. Con el fin de verificar el cumplimiento en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social, se solicitaron a la interventora del contrato de apoyo No 485 de 2006 los soportes de dichos pagos correspondiente al comedor El Carmen Uno, la cual suministró una certificación del representante legal de la precooperativa, más no copia de los recibos de pago, igualmente en visita realizada a las instalaciones del comedor, las personas que trabajan en dicho comedor no presentaron los carné que acrediten su afiliación a la EPS al régimen contributivo, incumpliendo lo normado en el articulo 1 de la ley 828 de 2003 concordante con el articulo 27 del decreto 4588 de 2006 y parágrafo 1 del articulo 3 de la ley 797 de 2003.

3.6  EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.6.1
Plan de Desarrollo 

La revisión a los proyectos de inversión ejecutados por el IDIPRON durante la vigencia 2006, se centró en la evaluación de los siguientes aspectos:  cumplimiento de las metas tanto físicas como presupuestales, contribución a la política educativa; proyecto 4012 Atención y Educación Especial integral para la población callejera, la territorialización de la inversión y la contratación celebrada para el anterior proyecto.

3.6.1.1  Armonía del Plan de Desarrollo  “Bogotá Sin Indiferencia” con el Plan Indicativo de Gestión IDIPRON 2004-2008

La estructura del Plan de Desarrollo  “Bogotá Sin Indiferencia”  comprende 3 Ejes: Social, Urbano Regional y de Reconciliación; y el objetivo Gestión Pública Humana, Sostenible y Eficaz.  

La mayoría de los proyectos de inversión que el IDIPRON ejecutó en la vigencia 2006,  se enmarcaron en el Eje Social y en el Objetivo Gestión Pública Humana.  El Eje Social plantea mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusión social
.

Al comparar el anterior planteamiento con la misión definida por el Instituto en el Plan Indicativo Gestión 2004-2008, que dice:  “Promover la formación integral del niño/a y del joven habitante de calle, es decir, su desarrollo físico, social y espiritual para que, en el marco de un profundo respeto por su libertad e individualidad, logre avanzar gradualmente e integrarse a la sociedad, al trabajo y mantenerse como ciudadano de bien.  Desarrollar acciones preventivas de la problemática callejera que afecta a la población en situación de vulnerabilidad”, se observa que su razón de ser coincide con el lineamiento distrital, denotando que existe coherencia entre lo que establece el Plan de Desarrollo y el Plan Indicativo del Instituto. 

3.6.1.2  Proyectos de inversión ejecutados

El Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud IDIPRON, durante la vigencia 2006, ejecutó 12 proyectos de inversión que se encaminaron a cumplir los objetivos, programas y metas previstos en el Eje Social y en el objetivo Gestión Pública Humana, establecidos en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá 2004-2008 Bogotá Sin Indiferencia”

Se destaca que de los 12 proyectos, 11 apuntaron a tres programas del Eje Social: Bogotá sin hambre, Restablecimiento de derechos e inclusión social y Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo; y un proyecto al programa Sistema distrital de información del Objetivo Gestión Pública Humana.

Los recursos asignados para ejecutar los proyectos de inversión durante la vigencia 2006, ascendieron a $100.417.3 millones, de los cuales se comprometieron $95.282.0 millones equivalente al 94.9% y se giró el 72%, es decir $72.264.8 millones.  

La ejecución de los proyectos comprendió la programación y ejecución de 15 metas
.  El nivel de ejecución alcanzado en cada una y el porcentaje de giros en cada proyecto, a diciembre 31 de 2006, se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO  6

NIVEL EJECUCION DE LAS METAS VS. GIROS PRESUPUESTALES

	PROYECTO
	METAS FISICAS 
	GIROS

	Código
	NOMBRE
	EJE / PROGRAMA /  META
	Progr
	Ejec
	%  Ejec
	% 

	
	
	EJE SOCIAL

01  BOGOTA SIN HAMBRE
	
	
	
	

	0198
	Comedores 
	Suministrar almuerzos diarios a población en situación de pobreza y vulnerabilidad
	10.000
	8.452
	84.52
	50.4

	
	comunitarios
	Suministrar almuerzos diarios…..con recursos de los Fondos Dllo. Local
	8.489
	6.032
	71.06
	

	7194
	Atención 

alimenticia a los asistidos
	Suministrar a 8.800 asistidos beneficiarios del IDIPRON alimentación
	8.800
	8.807
	100.08
	77.2

	04 RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL

	4006
	Conservación, adecuación y dotación de UE y
	Adecuar, mantener y dotar UE y dependencias del IDIPRON
	27
	24
	88.89
	51.7

	
	y dependencias del 

IDIPRON
	Construir UE para atención de población habitante de la calle
	2
	2
	100.0
	

	4012
	Atención y Educación Especial integral para la población callejera
	Ofrecer a niños, niñas y jóvenes habitantes de calle servicios de motivación y educación en sus diferentes niveles y modalidades
	4.670
	4.798
	102.74
	90.8

	4013
	Educación de población habitante de calle mediante capacitación de los excallejeros bachilleres
	Capacitar y adiestrar a jóvenes egresados del programa para que realicen diferentes actividades en las calles
	92
	94
	102.17
	99.7

	4014
	Desarrollo de trabajo social a la población asistida 
	Brindar a los asistidos servicios de trabajo social
	6.600
	7.116
	107.82
	80.4

	4016
	Atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo
	Atender a jóvenes carentes de apoyo familiar y social en los distintos centros incluyendo convenios alianzas con localidades
	3.500
	3.735
	106.71
	80.8

	7243
	Servicios de apoyo 
	Mantener en UE y dependencias vigilancia y apoyo operativo diur y noct 
	29
	29
	100.0
	84.7

	
	operativo y de seguridad

a las UE y dependencias del IDIPRON
	Ofrecer a niños, niñas y jóvenes callejeros y pandilleros servicios de personalizac, recreación y vestuario
	7.744
	7.745
	100.01
	

	07 CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO

	4021
	Generación de empleo como herramienta de recuperación para jóvenes de la calle y pandilleros
	Ofrecer 2.100 puestos de trabajo a jóvenes callejeros y trapecistas
	2.100
	2.184
	104.0
	71.13

	7054
	Capacitación en actividades productivas a mujeres madres de población callejera asistida
	Beneficiar 400 mujeres con cursos prácticos para mejorar su capacitación, ingresos y calidad de vida
	400
	440
	110.0
	98.59

	7448
	Administración de baños públicos con la participación de la población callejera
	Integrar A 40 mujeres habitantes de calle en la operación de los baños públicos
	40
	48


	120.0
	92.18

	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

SISTEMA DISTRITAL DE INFORMACION

	7055


	Sistemática  investigación

del fenómeno callejero
	Actualizar un  (1) Sistema de información que permita el monitoreo de la problemática callejera
	1
	0.20
	0.20
	86.9


Fuente:  Plan de Acción del DAPD y el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones del IDIPRON - Diciembre 2006
El anterior cuadro muestra las siguientes situaciones:

· De las 15 metas programadas, 11 se cumplieron, al presentar porcentajes de ejecución entre el 100% hasta el 120%.  Es decir que el nivel de eficacia del IDIPRON frente a la ejecución de las metas fue del 73%.

· Tres  (3) metas, reflejaron ejecución entre el 71.06% y el 88,89%.  

· 3.6.1.2.1  Una  (1)  meta, correspondiente al proyecto 7055 “Sistemática investigación del fenómeno callejero”  presentó ejecución del 20%, denotando incumplimiento de lo programado para la vigencia 2006.  El IDIPRON explicó que:  “.......el logro del 75% no fue incorporado en el informe SEGPLAN”
.  
Al respecto, el IDIPRON debe tener en cuenta lo establecido en la Circular 001 del Consejo de Gobierno del 5 de noviembre de 2004 que dice:   “la información de programación, reprogramación, actualización y seguimiento de los Planes de Acción de las entidades distritales, se capturará a través del sistema de información SEGPLAN y la información registrada en éste es la que se considera oficial.  Es responsabilidad de las entidades ejecutoras, la validez, legalidad, consistencia, coherencia, pertinencia y veracidad de dicha información”
, (el subrayado es nuestro).

Por lo anterior, los resultados analizados y evaluados por este ente de control, fueron los reflejados en el Plan de Acción, como información que se dispone para consulta de la administración distrital, los órganos de control, el Concejo de Bogotá y la ciudadanía en general.

El incumplimiento de la meta prevista en el proyecto 7055, demuestra debilidades en la planeación y programación del proyecto de inversión, vulnerando lo estipulado en la Ley 152 de 1994 artículo 3º literales j) y k) en cuanto a los principios Proceso de Planeación y Eficiencia. 

El incumplimiento de la meta  “Actualizar un  (1) sistema de información que permita el monitoreo de la problemática callejera”, afecta la gestión del Instituto puesto que no le permite mejorar la eficiencia en las intervenciones que se programen para atender al habitante de la calle, objetivo que se propuso para la vigencia 2006. 

Por otra parte, se debe tener en cuenta que la ejecución del proyecto se inició desde la vigencia 2004 y la meta prevista en la vigencia 2005 tampoco se cumplió, al reflejar ejecución del 50%.

· 3.6.1.2.2  Los proyectos de inversión 198  “Comedores Comunitarios” y 4006  “Conservación, adecuación y dotación de Unidades Educativas y dependencias del IDIPRON”  llamaron la atención al reflejar escasos giros a diciembre 31 de 2006, del 50.4% y 51.7% respectivamente.  El Instituto explicó que debido a que los procesos licitatorios para la construcción, adecuación y dotación de tres  (3)  nuevos comedores, de las 2 nuevos Unidades Educativas Carmen de Apicalá y Oasis IV y la compra de computadores para las Unidades educativas, entre otros, fueron adjudicados y perfeccionados finalizando la vigencia 2006, por lo cual se debió constituir reservas presupuestales
. 

La situación anterior evidenció debilidades en la planeación del proyecto al no tener en cuenta las implicaciones de los procesos de contratación; falta de oportunidad en la aplicación de los recursos presupuestales puesto que los bienes y servicios se recibirán en la siguiente vigencia, significando retraso en los beneficios que se pretendían ofrecer a la población que atiende el IDIPRON.

La anterior situación vulnera lo estipulado en la Ley 152 de 1994 artículo 3º literales j) y k) en cuanto a los principios Proceso de Planeación y Eficiencia.   Así mismo, no se tiene en cuenta lo establecido en el Capítulo II del Manual Operativo Presupuestal en lo relacionado con la Programación Presupuestal y lo contenido en el Decreto 714 de 1996 acerca de los objetivos del sistema presupuestal.

3.6.1.3  Concepto sobre la gestión de la entidad frente a la ejecución del Plan de Desarrollo   

La evaluación a los resultados presentados en la ejecución de los proyectos de inversión, permite concluir que la gestión del IDIPRON frente al Plan de Desarrollo presentó deficiencias, que incidieron en el logro de los objetivos y metas trazados en los mismos, razón por la cual se considera que no fue favorable.  

Lo anterior se evidenció en el escaso nivel de giros alcanzado en el proyecto 198 Comedores Comunitarios  (Programa bandera del Plan de Desarrollo  “Bogotá Sin Indiferencia”)  lo cual afectó el cumplimiento de la meta prevista, por cuanto de los 18.489 almuerzos que se propuso suministrar, el 21.7%, es decir 4.005 almuerzos, se dejaron de suministrar a la población en extrema pobreza. 

Adicionalmente, al constituir reservas presupuestales significa que hasta la siguiente vigencia se materializaran los bienes y servicios que se pretendían ofrecer a la población objetivo del IDIPRON para el año 2006, lo cual incide en el atraso de la ejecución del proyecto y por ende en la oportunidad para que los usuarios reciban el beneficio esperado.  

Por otra parte la baja ejecución de la meta  “Actualizar 1 sistema de información que permita el monitoreo de la problemática callejera”  del proyecto 7055, repercutió en la gestión del Instituto por cuanto al no actualizar el sistema de información, el objetivo de mejorar la eficiencia en las intervenciones que se programen para atender al habitante de la calle, no se logró. 
Las deficiencias mencionadas vulneran los principios de planeación y eficiencia, contemplados en los literales j) y k) del artículo 3 de la Ley 152 de 1994; los principios de eficiencia y celeridad contenidos en el artículo 1 y el literal h) del artículo 2 de la ley 87 de 1993 y lo prescrito en el numeral 21 artículo 2 de la Ley 142 de 1994.  
3.6.1.4  Contribución del IDIPRON a la Política Educativa

De los 12 proyectos que ejecutó el IDIPRON durante la vigencia 2006, tres (3)  contribuyeron a la política educativa distrital: 4012 Atención y educación especial integral para la población callejera; 4016 Atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo y 7243 Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las unidades educativas y dependencias del IDIPRON, que se clasificaron en el programa  “Restablecimiento de derechos e inclusión social” 

En los objetivos y metas trazados para los mencionados proyectos, descritos en el siguiente cuadro, se observó que se orientaron hacia la formación, capacitación y atención especial de la población objetivo que atiende el IDIPRON, procesos mediante los cuales se pretende conseguir la inclusión social de los niños, niñas y jóvenes habitantes de la calle. 

CUADRO 7

PROYECTOS A APORTAN A LA POLITICA EDUCATIVA DISTRITAL

	 PROYECTO
	OBJETIVOS
	METAS ALCANZADAS

	4012

Atención y Educación Especial integral para la población callejera
	· Reducir la sistemática exclusión del niño de la calle del sistema educativo

· Ofrecer atención personalizada, empleando métodos muy creativos no tradicionales para que el niño y el joven asistido acceda a educación básica, media y tecnológica

· Realizar actividades pedagógicas, recreativas, lúdicas, artísticas, de alfabetización especial, a lo largo del año, tanto en períodos escolares como vacacionales, a fin de mantener la motivación de los asistidos.

· Lograr actitudes positivas que propicien en los niños y jóvenes habitantes de la calle, el respeto por ellos mismos y los demás, así como, despertar hacia la ciudad un gran sentido de pertenencia.
	Ofrecer a 4.670 niños, niñas y jóvenes habitantes de calle servicios de motivación y educación en sus diferentes niveles y modalidades.  

Ofreció: 4.798

	4016

Atención integral a jóvenes pandilleros y en alto riesgo
	· Contribuir a la resolución de una problemática que afecta a la juventud en situación de vulnerabilidad y que la conduce a obedecer el lenguaje de la violencia, el conflicto, la drogadicción y a menudo a la sistemática delincuencia.
	Atender 3.500 a jóvenes carentes de apoyo familiar y social en los distintos centros incluyendo convenios alianzas con localidades.  Atendió 3.735

	7243

Servicios de apoyo

operativo y de seguridad

a las UE y dependencias
	· Garantizar a las Unidades Educativas y a sus usuarios condiciones de seguridad en la realización de sus actividades

· Brindar al asistido dotaciones adecuadas, servicios y estímulos motivacionales para impulsar su permanente crecimiento personal
	Ofrecer a 7.744 niños, niñas y jóvenes callejeros y pandilleros servicios de personalización, recreación y vestuario.  

Ofreció 7.745


Fuente:  Plan de Acción a diciembre de 2006 - DAPD

El cumplimiento de las metas previstas en cada proyecto, evidenció su contribución a la política educativa distrital.

3.6.1.5  Proyecto 4012 Atención y educación especial integral para la población callejera

De los proyectos que contribuyeron a la política educativa, se seleccionó para evaluación el 4012, en cuya formulación se observa que el problema a solucionar es la sistemática exclusión del niño/a, joven habitante de calle del sistema educativo, porque en muchos casos, la escuela formal no ha funcionado con esta población e inclusive ha sido uno de los motivos por los cuales fueron a dar a la calle.

Para resolverlo el Instituto planteó como solución “aplicar una metodología especial que incluye:  alfabetización especial, primaria, media secundaria y tecnológica, guías para progresar a su propio ritmo.  Capacitación en diversidad de artes y oficios para desarrollar destrezas y descubrir habilidades que puedan servir como alternativas de superación de las condiciones de marginalidad”, según Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D) 2006.

El Programa Educativo y formativo que desarrolla el IDIPRON es una alternativa para enfrentar el fenómeno callejero, al poner en práctica una metodología diseñada para niños que presentan muchos problemas de aprendizaje por dificultades de comprensión, dislexias, falta de perseverancia, sistemática indisciplina, perdida de hábitos de estudio y tendencia a la deserción. 

El Programa esta aprobado por el Ministerio de Educación para impartir la educación básica primaria, secundaria y vocacional y capacitación en diferentes áreas técnicas, en el Instituto Bachillerato Integral IDIPRON.

La característica del Plan de Estudios es la innovación educativa, que comprende una metodología individualizada y promoción flexible que permite el desarrollo de los programas sin tener en cuenta el calendario académico escolar para que el joven pueda iniciar, continuar y terminar su grado escolar en cualquier época.
Para el desarrollo del programa, el IDIPRON cuenta con 27 Unidades Educativas, que pueden ser internados o externados, en los cuales se ubica al niño, niña o joven de acuerdo a la edad y al sexo.  Los internados atienden niños entre los 9 y los 15 años y niñas entre los 9 y los 18 años.  Los jóvenes entre los 15 y los 18 años se atienden en medios abiertos. 

En visita realizada a la Unidad Educativa de la Florida, se constató la existencia de las Guías Educativas y de los temarios que se desarrollan en las distintas materias, herramientas mediante las cuales se adelanta la alfabetización.  Se verificó que los educadores realizan seguimiento a cada alumna, labor que se registra en las Planillas de Evaluación de logro académico, en las que se observó que el educador escribe las observaciones de los avances y logros de cada niña. Se constató que el Instituto lleva el control de matriculas en los respectivos libros, denotando que cumple lo requerido por el Ministerio de Educación.  

Objetivos y Metas del proyecto  

Se fijaron cuatro  (4)  objetivos para el proyecto, así:

· Reducir la sistemática exclusión del niño de la calle del sistema educativo

· Ofrecer atención personalizada, empleando métodos muy creativos no tradicionales para que el niño y el joven asistido acceda a educación básica, media y tecnológica

· Realizar actividades pedagógicas, recreativas, lúdicas, artísticas, de alfabetización especial, a lo largo del año, tanto en períodos escolares como vacacionales, a fin de mantener la motivación de los asistidos.

· Lograr actitudes positivas que propicien en los niños y jóvenes habitantes de la calle, el respeto por ellos mismos y los demás, así como, despertar hacia la ciudad un gran sentido de pertenencia.

En cuanto a las Metas, se observó que el tipo de programación que se emplea para el proyecto es la denominada creciente, es decir que de una vigencia a otra se incrementa la magnitud de la meta que se espera alcanzar.  

Según Plan de Acción, la meta prevista para el proyecto fue  “Ofrecer a 4.670 niños, niñas y jóvenes habitantes de calle servicios de motivación y educación en sus diferentes niveles y modalidades”; a diciembre 31 de 2006 presentó ejecución del 102,74%.  Lo anterior indica que la meta se cumplió e incluso se superó, al ofrecer los mencionados servicios a 4.798 niños, niñas y/o jóvenes, es decir a 128 más de los previstos inicialmente. 

Para llevar a cabo el proyecto se asignaron recursos por $7.690.0 millones de los cuales se comprometió el 99,2%, es decir $7.628,1 millones; el nivel de giros alcanzado fue del 90,84% equivalente a $6.985.9 millones.  

Teniendo en cuenta que la ejecución del presupuesto presentó un porcentaje sobresaliente de giros, se determina que el Instituto fue eficiente en el manejo de los recursos asignados al proyecto.

Se estableció que las fuentes de financiación para ejecutar el proyecto provienen de las transferencias que realiza la Secretaria de Hacienda Distrital al presupuesto de inversión del IDIPRON. 
Revisado el informe Auxiliar Presupuestal por Cuentas a diciembre 31 de 2006, que describe los objetos de los contratos que el Instituto celebró y ejecutó para llevar a cabo el proyecto, se observó que los recursos se invirtieron en la adquisición de implementos, artículos e insumos para adelantar las labores de alfabetización y de capacitación en los distintos talleres que se dictan, tales como:  Ebanistería, pintura industrial, modistería, maderas, vitrales, música y coro, agricultura, jardinería cerámica y pintura, tejido y telares, porcelanicrón, plastilina, construcción de artes y manualidades y dibujo, entre otros. 

Al comparar los objetos de los contratos con los objetivos fijados en el proyecto, se estableció que los contratos celebrados se orientaron al cumplimiento de los fines que busca el proyecto.  Los resultados de la revisión a la ejecución de los contratos celebrados para este proyecto están contenidos en el capítulo de contratación.

Territorialización de la inversión

Revisado y analizado el informe  “Territorialización de la Inversión – 2006” del Departamento Administrativo de Planeación Distrital a diciembre 31 de 2006, se estableció que la cuantificación de la inversión pública por localidades para el proyecto 4012 es la siguiente: 

CUADRO 8

TERRITORIALIZACION DE LA INVERSION

Millones de Pesos

	LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA
	META

No. DE ASISTIDOS
	PRESUPUESTO EJECUTADO ($)
	PARTICIPACIÓN

%

	Barrios Unidos
	126
	$   504.9
	6.6

	Los Mártires
	294
	     558.5
	7.3

	Antonio Nariño
	76
	       13.6
	0.2

	Puente Aranda
	1.346
	     827.9
	10.8

	La Candelaria
	112
	     106.0
	1.4

	Distrital
	629
	     384.6
	5.0

	Regional
	2.215
	$ 5.232.8
	68.6

	Total
	4.798
	$ 7.628.3
	99.9


Fuente:  Informe de Territorialización – DAPD a diciembre 31 de 2006

Los porcentajes de participación permitieron dimensionar que el gasto público se localizó fuera del Distrito, al concentrar el 68.6% del presupuesto total ejecutado para el proyecto de inversión equivalente a $5.232.8 millones, cuya clasificación corresponde a la denominada como Regional.

Lo anterior en razón a que el IDIPRON cuenta con varias Unidades Educativas localizadas fuera de Bogotá como son: Acandí en Chocó, Carmen de Apicalá y Edén en Melgar, Tolima; Aldeas del Vichada en Vichada; La Florida, La Vega, Arcadia (Funza), San Francisco, Cuja  (Fusagasugá) ubicadas en municipios del departamento de Cundinamarca.

Es de aclarar que la población atendida en estas Unidades Educativas, es procedente de Bogotá y es trasladada allí porque el ambiente rural favorece la recuperación en tratamientos de desintoxicación y actividades terapéuticas, previstos en el programa formativo que adelanta el IDIPRON. 
3.6.2
Balance Social

La información consignada en el informe de Balance Social se comparó con los datos contenidos en distintos informes tales como: el Plan Indicativo de Gestión 2004 – 2008, el Informe de Ejecución Presupuestal a diciembre de 2006, informe de indicadores del IDIPRON, Informe de Territorialización de la inversión y Plan de Acción del Departamento Administrativo de Planeación Distrital; encontrando que concuerdan entre sí.
La cifra sobre población atendida que se presentó en la meta del proyecto 4012: “Ofrecer a 4.670 niños, niñas y jóvenes habitantes de calle servicios de motivación y educación en sus diferentes niveles y modalidades”, se confrontó con los soportes que reposan en la Unidad Educativa de La Florida y con los datos que se reportan en el sistema de información sprai, encontrando que coinciden entre sí.

3.6.2.1  Cumplimiento de la metodología para la presentación del informe

Revisado el informe de Balance Social correspondiente a la vigencia 2006, se observó que el IDIPRON, desarrolló los tres  (3)  componentes previstos en la Metodología establecida por este ente de control:  1)Reconstrucción del Problema Social, 2)Instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales y 3)Resultados en la transformación de los problemas sociales. 

En el tercer componente, se observó que en la descripción de los avances y logros de varios proyectos, faltaron las cifras que dimensionarán lo descrito, como por ejemplo en los casos en los que se mencionó incremento en servicios, impacto en cobertura, altos niveles de promoción, número de jóvenes que aprobaron el grado 11, entre otros.  Dicha información fue complementada por la Oficina Asesora Planeación del Instituto, mediante comunicación 110 del 10 de abril de 2007.

Por otra parte, se observó que se citaron cifras distintas para la población atendida interna, externa y el total, al respecto el Instituto aclaró que la correcta corresponde a 2.585 internos, 7.262 externos para un total de beneficiarios de 9.847. 

3.6.2.2  Problemas sociales identificados

En desarrollo del primer componente denominado Reconstrucción del Problema Social, se observó que el IDIPRON identificó dos problemas sociales, así:  “El fenómeno callejero que afecta a niños, niñas, jóvenes poniéndolos en peligro de decadencia moral y física”  y  “El hambre de población en pobreza extrema y con incapacidad de alcanzar mínimos alimentarios”. 

Las causas que originan estas problemáticas, se relacionan con la creciente pobreza, el aumento del desempleo y la descomposición social.  Adicionalmente, otros factores como la irresponsabilidad de los padres, la violencia intrafamiliar, la falta de afecto, la droga y demás adicciones, influyen para que se genere el problema del fenómeno callejero. 

Los efectos que conllevan estos problemas se observan en el deterioro de la calidad de vida, en el tráfico y explotación, prostitución, inseguridad por la delincuencia, pérdida de ciudadanos útiles, entre otros. 

3.6.2.3  Atención a los problemas sociales identificados

Del presupuesto total asignado a la inversión que ascendió a $100.417,3 millones, se destinó el 79%, es decir $79.631.9 millones para atender el problema del fenómeno callejero, a través de la ejecución de 10 proyectos ejecutados durante la vigencia 2006 y que pertenecen a los programas del Eje Social: Restablecimiento de derechos e inclusión social, Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo; y Sistema distrital de información del Objetivo Gestión Pública Humana.

El segundo problema, el hambre de población en extrema pobreza, lo atendió a través de dos proyectos, clasificados en el programa Bogotá sin hambre: 198 Comedores Comunitarios y 7194 Atención alimenticia a los asistidos, cuyo presupuesto sumó $20.785.4 millones, equivalente al 21%, del total de recursos asignados a los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo que fue de $100.417.3 millones. 

En la siguiente gráfica se aprecia la participación de los recursos destinados a cada problema social identificado.
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  Gráfica

3.6.2.5  Cobertura alcanzada en las dos problemáticas identificadas

Como resultado de la revisión y análisis al informe de Balance Social, se estableció que el IDIPRON no cuenta con indicadores de cobertura que midan el cubrimiento de la dos problemáticas que atiende. 

Se observó que el Instituto presentó cifras de cobertura en términos de población beneficiaria atendida, así:

Para el problema del fenómeno callejero: Internos 2.585, Externos 7.262 para un total Beneficiarios de 9.847 durante la vigencia 2006; y para el problema de Hambre de población en pobreza extrema: 18.554 beneficiarios.

Se observa que en los términos en los que se expresa la cobertura, no tiene en cuenta las cifras sobre la variable población que requiere el servicio, lo cual impide determinar el nivel de cobertura en la prestación de los servicios que ofrece el IDIPRON al no existir parámetro de comparación entre la población que necesita el servicio y la que atiende. 

3.6.2.5.1  Por otra parte, se observó que el Instituto presentó distintas cifras de población que requiere el servicio
, obtenidas de diferentes fuentes, es así como para habitantes de calle y pandilleros, mencionó las cifras del Censo DANE 2005, Censo IDIPRON 2004, Observaciones IDIPRON, Estudio Pandillas IDIPRON-IDCT año 2004. 

El IDIPRON al no tener definida la cifra de la población que requiere el servicio, no le permite establecer los niveles de cobertura y/o déficit en los servicios que ofrece a la población objetivo, lo cual evidencia debilidades en el diseño y elaboración de indicadores de gestión a partir de los cuales se facilite el seguimiento de resultados, la toma de decisiones y fijación de políticas y estrategias, situación que transgrede lo estipulado en la Ley 87 de 1993, artículo 2 literales d) y g).

3.6.2.6  Concepto sobre la gestión social de IDIPRON

La gestión social adelantada por el IDIPRON durante la vigencia 2006, consistió en atender las dos problemáticas identificadas: Fenómeno callejero y el Hambre de población en extrema pobreza, a través de las acciones previstas en los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior se determina que existe respuesta por parte del IDIPRON para atender las problemáticas sociales identificadas.  Sin embargo, los resultados de la ejecución de los proyectos, analizados en el capítulo de Plan de Desarrollo, permiten concluir que el Instituto no respondió en la medida de lo previsto, al presentar incumplimiento de las metas fijadas y falta de oportunidad en la aplicación de los recursos, situación evidenciada en los proyectos 198 “Comedores Comunitarios”  y 7055  “Sistemática investigación del fenómeno callejero”.  

Lo anterior afecta el aporte del Instituto al logro del planteamiento distrital de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad de la población objetivo del IDIPRON. 

Por otra parte, el hecho de que el Instituto carezca de indicadores de cobertura le impide establecer el grado de atención alcanzado por el IDIPRON y por ende conocer si las acciones adelantadas están incidiendo en el logro de los objetivos organizacionales de recuperar para la sociedad al niño y joven de la calle, disminuir el crecimiento del fenómeno callejero y disminuir las carencias alimentarias de grupos de población vulnerable.

3.7
EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL  

Se evidenció que la entidad presentó la información correspondiente al formato de Evaluación de la Gestión Institucional a Nivel Interno,  acorde con lo normado en la Resolución 020 de 2006 emanada de la Contraloría de Bogotá D.C.

Respecto del PIGA, a diciembre 31 de 2006 no se ha concertado entre el IDIPRON y la Secretaria Distrital del Medio Ambiente.  La última radicación es de  diciembre 1 de 2006, en la cual se efectuaron los ajustes finales a las metas a ejecutar acorde con lo solicitado por la Secretaria. 

3.7 1
Información general 

El IDIPRON estableció 11 compromisos ambientales, para la vigencia de 2006 constatando que todos los compromisos presentaron acciones desarrolladas no obstante, se observó lo siguiente: 

3.7.1.1  Se evidenció que en cuanto al acompañamiento en los procesos de compras no todas las áreas involucradas en la adquisición de bienes de cualquier cuantía, realizaron las solicitudes respectivas para que el área de trabajo ambiental fijara los parámetros ambientales que se deben exigir en cada uno de los procesos,  a este respecto se observa, de acuerdo a las pruebas efectuadas que las áreas de Compras, Almacén e Inventarios cumplen a cabalidad con lo manifestado en los oficios Nos. 200 – 5917 del 9 de diciembre de 2005 y 3 de agosto de 2006. 

3.7.2
Componente Atmosférico 

Respecto del mantenimiento periódico y preventivo al parque automotor se estableció como meta 69 vehículos,  perfeccionándose el contrato No. 231 de 2006, con este objeto, al realizar el cruce de los vehículos contenidos en el contrato contra los vehículos registrados en la relación suministrada por la oficina de transportes del IDIPRON, se evidenciaron las siguientes Observaciones: (Ver Anexo No. 3)

3.7.3
Componente Hídrico 

Se realizó verificación selectiva a los consumos de agua en algunas sedes de Bogotá D.C., se detectó en general ahorro en el consumo de agua  (ver anexo No. 4)  esto sucede en las unidades educativas Belén, la 32 y 12.
Se concluye que en comparación con la vigencia 2005, en la vigencia de 2006 se disminuyó el consumo en 9.068 m3 de agua, esto en parte, debido a la sensibilización sobre el manejo y consumo de agua como se evidencia con el memorando 300 – 6858 de octubre de 2006,  instructivo sobre el ahorro del agua, en donde se establecen prácticas que determina la cantidad de agua que se ahorra si se ponen en práctica, en la cocina, en el baño y en los jardines; igualmente se realizaron charlas con los jefes de las unidades educativas, con los funcionarios de la Empresa de Acueducto de Bogotá, se les concientizó de efectuar una lectura diaria de los medidores y tomando nota de las posibles inconsistencias.

3.7.4
 Recurso Energético           

Acorde con la información suministrada, se instauró un decálogo de buenas prácticas en el consumo energético y mantenimiento eléctrico en las unidades educativas, también se efectuó capacitación en lo referente a buenas prácticas de iluminación amigable. 

Del anexo No 5, se concluye que se dio a nivel general una disminución del consumo de energía de acuerdo a la muestra seleccionada, el ahorro fue del 50.14 %  destacándose unidades educativas o sedes como son:   Santa Lucía, la 27, la Florida, Oasis I y II, Perdomo, Baños IMPEC y bodega de Engativá.    

3.7.5 Residuos Sólidos 

Se socializó el Manual de Gestión de Residuos Sólidos entregándose un CD y los afiches correspondientes, el manual contiene aspectos tales como la política de manejo integral de residuos, los residuos generados, actividades generales y la política de comunicación.

El IDIPRON produce residuos Hospitalarios en las Unidades Educativas en promedio  23 KG mes, cancelando $137.667 mensuales por su recolección.

Como complemento a la socialización del manual se ha capacitado en segregación en la fuente, suministrando los recipientes adecuados y de colores de acuerdo a la norma técnica.

3.7.6 Visitas con énfasis ambiental.

En visitas realizadas a algunos comedores comunitarios, institucionalizados y unidades educativas con el fin de verificar la condición higiénica sanitaria se observó lo siguiente:

3.7.6.1 No existe una separación física entre las instalaciones del comedor y las oficinas como es el caso de Bosa y Perdomo.

3.7.6.2  No se utilizan lámparas de seguridad en el Comedor de Bosa, Unidad Belén y Centro de Acopio de comedores por convenio para evitar contaminación en el caso de ruptura.

3.7.6.3  La señalización es deficiente puesto que se evidenció lo siguiente: Comedor de Bosa, la señalización esta deteriorada por efectos del clima; comedor Perdomo, falta señalización y comedor de convenio El Carmen 1, la señalización no es adecuada, por el tipo de letra puesto que no es visible.

3.7.6.4  Se observó el uso de elementos en madera sin tener en cuenta que ésta es propicia para la proliferación de gérmenes, como es el caso del comedor de Bosa  (soporte de la peladora de papas) y Belén  (estantes de almacenamiento de verduras).

3.7.6.5 Se encuentran alimentos vencidos en las bodegas de granos de las unidades educativas de Belén y La Florida, contraviniendo lo normado en el artículo 31 del Decreto 3075 de 1997, concordante con el capítulo II, Titulo II de la Resolución No. 5109 de 2005 y Capítulo de Salud Pública del Código Penal. 

3.7.6.6  En el comedor de Bosa se presenta falta de mantenimiento a la puerta de acceso a la cocina, sillas del comedor, congelador de las ensaladas y bandejas.  

3.7.6.7 En la Unidad Educativa Belén se observa que las rejillas de los sifones están en malas condiciones; En el techo se evidencia un deposito de materiales en desuso que pueden generar acumulación de polvo o suciedad y contaminación de los alimentos; la válvula de paso del gas propano se encuentra en lugar que no permite la manipulación en caso de emergencia.

3.7.6.8 A la fecha de la visita se evidenció en el Centro de Acopio de Comedores Institucionales y Comedor Comunitario San Cristóbal, que no se realiza el aseo en forma periódica  a las trampas de grasas y el baño del comedor no está al servicio de los usuarios.

3.7.6.9  En el Centro de Acopio de Comedores por Convenio  están en proceso las fichas técnicas de los productos y conservación de los mismos y no hay separación física de las bodegas del comedor y del centro de acopio. 

3.7.6.10 En visita a proyectos especiales, en uno de los  tres frentes de trabajo,  se observó, que faltan elementos de seguridad industrial como son guantes para los trabajadores y la dotación general al operario de la máquina pesada, incumpliendo lo normado en los capítulos I y II de la Resolución 02400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con lo cual incrementa el nivel de riesgo, ocasionados por la accidentalidad. 

4.-  SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Durante la vigencia fiscal de 2006 el Idipron contó con dos sistemas de información: el Sysman que apoya el área administrativa y cuenta con  los módulos de contabilidad, tesorería, presupuesto, almacén, administración documental, nómina, contratación, compras y transportes.  En el transcurso de la auditoria se observó que los módulos se interrelacionan por interfaces.

El Sprai, es el sistema misional donde se realizan los registros de las personas que son asistidas por el IDIPRON y fue desarrollado por funcionarios de la entidad, no fue factible establecer los costos del mismo por cuanto no los tiene determinados; este sistema es alimentado por los diferentes responsables de proyecto.

Durante el año 2006 el Instituto invirtió $15.1 millones en el mantenimiento de dichos sistemas y se invirtieron $432.9 millones en la compra de 114 computadores; la comunidad se vincula a través de la página WEB en quejas y reclamos.  El sistema de quejas y reclamos está funcionando formalmente hace seis (6) meses, tiempo en el cual no se ha registrado ninguna queja referente al sistema. 

En la actualidad el Instituto no cuenta con un plan o proyecto tecnológico referente con sistemas de información, así mismo se observó que la oficina de control interno realiza controles al sistema de información Sysman, en sus diferentes módulos con el fin de verificar que los requerimientos realizados en los diferentes contratos sean ejecutados

Con respecto al sistema Sprai se realizan visitas a las áreas misionales con el fin de verificar los datos de las personas incluidas y se informa al responsable del proyecto las inconsistencias encontradas.

5.-  NIVELES DE TRANSPARENCIA

Factor Institucional

5.1 Contratación

El Idipron en la vigencia fiscal de 2006, en términos generales dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, como son primordialmente el 2170 de 2002 y el 2434 de 2006, sin embargo, con respecto a la muestra seleccionada de la contratación que supera el 10% de la menor cuantía, se observo que la entidad no le dio pleno cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 numeral 3 del mencionado decreto 2434 al no expedir el acto que dispone la apertura al proceso de selección, situación que no permite a los diferentes oferentes tener plena claridad en los procesos contractuales que adelantó la entidad. 

Para el caso del contrato No 388 de 2006, el cual se adjudico con la licitación publica No 010 de 2006, se evidencio que los pliegos definitivos no se publicaron hasta el día que se podían presentar las propuestas, motivo por el cual se incumplió lo normado en el Decreto 2170 de 2002 artículo 21 numeral 4, que establece que dicha publicación se mantendrá hasta la suscripción del contrato,

Así mismo se evidencio que el Instituto no publica mensualmente la relación de bienes adquiridos y servicios contratados. 

No obstante lo anterior, de acuerdo a la muestra seleccionada, se estableció que el Idipron aplicó los procedimientos establecidos en el proceso de contratación, publicó los términos de referencia, se escogió la propuesta más favorable, los proponentes se encontraron habilitados para participar en los procesos de selección y se realizaron los pagos de acuerdo a lo pactado en la minuta del contrato.
5.2 Presupuesto

5.2.1. En el Idipron la programación, aprobación y Ejecución presupuestal se llevó a cabo dentro de los términos establecidos en el Decreto 714 de 1996. El presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital  para la vigencia fiscal de 2006 se liquidó  mediante el Decreto No.480 del 30 de diciembre  de 2006, en el cual se asigna al IDIPRON un monto de $92.600.2 millones.

El nivel de ejecución presupuestal de gastos a 31 de diciembre de 2006 fue del 94.44% equivalente a $101.122.5 millones y el nivel de ejecución presupuestal de Inversión a 31 de diciembre de 2006 fue del 94.89% equivalente a $95.282.0 millones. Se concluye que el nivel de ejecución presupuestal fue satisfactorio.

A 31 de diciembre de 2006 la entidad realizó giros por el rubro de Gastos en un 72.91% del presupuesto definitivo de Gastos equivalentes a $78.073.9 millones; y por el rubro de Inversión en un 71.96% del presupuesto definitivo, equivalentes a $72.264.8 millones. 

En el último trimestre de la vigencia el nivel de ejecución presupuestal de gastos fue del 28.39% equivalente a $28.845.1 millones y el nivel de ejecución presupuestal de Inversión fue del 27.68% equivalente a $27.227.3 millones. Se concluye que el nivel de ejecución presupuestal en este  trimestre fue moderado.

La entidad constituye reservas a 31 de diciembre de 2006  en un 22.95%   del total del presupuesto definitivo de Inversión, equivalente a $23.048.6 millones,  los cuales serán ejecutados en la vigencia de 2007. Se cumplió con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 819 de 2003.

5.3 Contabilidad

El IDIPRON, cumple y aplica el PGCP y demás normas para el registro de las operaciones. Existen y son aplicados los procedimientos correspondientes al área. La entidad reporta oportunamente los estados contables. Además, no ha sido objeto de observaciones por parte de la Contaduría General de la Nación. Las observaciones planteadas por la Contraloría de Bogotá, en el último informe de auditoría fueron corregidas. Así mismo, se cumplió con el plan de mejoramiento propuesto.

5.4 Factor de rendición de cuentas y visibilidad

La entidad cuenta con una pagina WEB, donde se dan a conocer su misión, visión y sus objetivos, más no se informa el horario de trabajo, tampoco están claramente establecidos los procedimientos y documentos para realizar tramites ante la entidad.

El Idipron no cuenta con una línea de atención al usuario, en donde se le brinde atención  a la ciudadanía, no obstante, en la pagina WEB del Idipron hay un link que lo comunica con la página WEB de la alcaldía Mayor en lo referente a peticiones, quejas y reclamos, por lo tanto sus procedimientos en esta materia no existen.

La rendición de cuentas que realiza la entidad a la Contraloria de Bogotá ha sido rendida en forma oportuna y confiable.

5.5 Factor Participación ciudadana

Dentro de la entidad hay un área de participación ciudadana la cual hace presencia en 19 localidades asistiendo a los diferentes comités programados en las localidades como son: las ferias del servicio al ciudadano, Eventos de rendición de cuentas en las diferentes localidades, derechos humanos, Policía, Personería, Clops, consejos de política local, etc. igualmente en el caso de convenios existen los puntos CREA aunque estos específicamente están encargados de lo correspondiente a obras públicas.

En el área de participación ciudadana los servicios se actualizan anualmente de acuerdo a los proyectos aunque por el objeto social de la entidad son continuos en el tiempo.

No se realizan audiencias públicas u otras acciones para consultar opiniones, y comentarios de la comunidad y no existe ningún tipo de vigilancia por parte de las veedurías ciudadanas. 

La entidad no propicia espacios de eventos de rendición de cuentas a la ciudadanía, sin embargo participa en los que organizan las alcaldías locales. 

Se puede concluir que la entidad tiene un nivel de transparencia confiable.

6.-  ANEXOS

ANEXO 6. 1  CUADRO DE HALLAZGOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR 
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	24


	NA
	3.2.1

3.3.1

3.3.2

3.4.7.1

3.4.8

3.5.1

3.5.2

3.5.3

3.5.4

3.5.5

3.6.1.2.1

3.6.1.2.2

3.6.2.5.1

3.7.1.1

3.7.6.1

3.7.6.2

3.7.6.3

3.7.6.4

3.7.6.5

3.7.6.6

3.7.6.7

3.7..6.8

3.7.6.9

3.7.6.10



	FISCALES 
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


6.2  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

ANEXO No. 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2003

	LINEA DE AUDITORIA
	NUMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO 
	SEGUIMIENTO
	CALIFI

CACIÓN

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	8.1.1. En vista realizada a la Unidad Tobia-La Vega, se observo que desde el 28 de noviembre de 2003, se envío una lavadora industrial y una secadora industrial por $25.0 millones que a la fecha no ha sido instalada ni utilizada. Sin embargo, figura con depreciación de $2.7 millones, la misma situación se presenta con una lavadora y una secadora en la unidad de San Francisco, conllevando a que los gastos se hallan sobrestimado al igual que la depreciación acumulada denotando la falta de planeación y control en los elementos que se compran contraviniendo lo normado en el acápite 1.2.5.2 del plan general de contabilidad pública (requisitos de la información contable pública-objetiva). Así mismo se encuentra un molino industrial de carne adquirido en septiembre de 2003  y una lavadora de platos que se enviaron a Tobia - La Vega que no están siendo utilizadas.   
	1 Verificar el funcionamiento y uso de los bienes entregados.                            2. Reportar a Contabilidad el valor de la Depreciación  de los elementos que se encuentren en uso.                             3. Contabilidad efectuara el registro de acuerdo a lo informado por Almacén Inventarios.                                       
	Corregida mediante comprobante de contabilidad de Julio de 2005, mediante el cual se reversó la depreciación mal calculada.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	8.1.2 Con la orden de compra 20030844 del 1 de julio de 2003, se compraron 6 cilindros tanques vertical para gas de 420 libras y 4 calentadores de paso a gas de 14 litros por minuto por $6.7 millones, los cuales fueron registrados directamente en el gasto, sin que figuren en el inventario del instituto. Incumpliendo con el principio de contabilidad Publica - de registro de los hechos establecidos en el acápite 1.2.6.3 del P.G.C.P. Sobrestimado el gasto Y subestimado la propiedad planta y equipo. 
	1. Capacitación a los auxiliares del Area de Contabilidad.                                        2. Separar la Liquidación y Revisión de las ordenes de pago.                                             3. Revisar detenidamente los documentos soportes de ordenes de pago y efectuar correctamente el registro contable                                       
	Corregida mediante comprobante de contabilidad de julio de 2005, con el cual se reversó la contabilización.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	8.1.3 El registro contable de la orden de trabajo 0126 por $6.3 millones, se realizó en la cuenta del gasto mantenimiento Locativo, teniendo en cuenta que el destino de este  trabajo es un inmueble que no es de propiedad del instituto, debería haberse contabilizado en la cuenta de 1915 obras y mejoras en propiedad ajena, sobrestimando el gasto y subestimando el activo diferido. Incumpliendo con el principio de contabilidad Pública - de registro de los hechos establecido en el acápite 1.2.6.3 y con el acápite 1.2.5.3 de los requisitos  de la información contable publica del P.G.C.P.
	1. Capacitación a los auxiliares del Area de Contabilidad.                                        2. Separar la Liquidación y Revisión de las ordenes de pago.                                             3. Revisar detenidamente los documentos soportes de ordenes de pago y efectuar correctamente el registro contable  
	Se corrigió mediante comprobante de marzo de 2005, con el cual se reversó la contabilización.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	8.1.4 Se compraron elementos que no son de consumo inmediato los cuales fueron registrados directamente en el gasto, considerando que por las características de los mismos debería contabilizarse como un activo diferido es el caso de : No de orden 1035, de  $6.6 millones, elemento: Papelería Taller de  dibujo, No de orden 1143, de $6.4 millones, elemento: 200 óleos de 225 ml varios, No de orden 1390, de $6.6 millones, elemento: 27 gal de pintura, 80 unid anilina, etc. No. de Orden 1390, de $6.6 millones, elemento: se compro pintura para el taller de ebanisteria. Incumpliendo con el principio de contabilidad pública - de registro de los hechos establecido en el acápite 1.2.5.2 requisitos de la información del P.G.C.P. Sobrestimando el gasto y subestimando los cargos diferidos en $39.1 millones.
	1. Elaborar entradas de almacén de todos los elementos  adquiridos para los talleres pedagógicos,  afectando las cuentas del activo.                            2. Para la adquisición de estos bienes se celebraran contratos de suministro.  
	Se corrigió con comprobante de julio 2007, con el cual se reversó la contabilización.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	8.1.5 No hay  uniformidad en los registros contables, puesto que en la contabilización de la orden de trabajo 0193 $6.2 millones se realizo en la cuenta 521113001 gasto mantenimiento Locativo y el mismo trabajo realizado con la orden 20030183 por $6.6 millones se registro como construcciones en curso. Incumpliendo con los requisitos de la información contable publica en lo relacionado con la consistencia, acápite 1.2.5.3 del P.G.C.P Teniendo en cuenta que ambas unidades educativas figuran como propiedad del IDIPRON se esta sobrestimando el gasto en $6.2 millones y subestimando la construcción en curso en el mismo valor . Observación: 
	1. Capacitación a los auxiliares del Area de Contabilidad.                                        2. Separar la Liquidación y Revisión de las ordenes de pago.                                             3. Revisar detenidamente los documentos soportes de ordenes de pago y efectuar correctamente el registro contable                                       
	Situación corregida mediante comprobante de contabilidad de Julio de 2005
	2

	CONTRATACIÓN 
	8.3.1 En las ordenes de compra examinadas se observó que la mayoría de ellas no indican el tiempo de ejecución del trabajo o de la entrega de los elementos, las cotizaciones no tienen fecha de presentación que permita establecer que se presentaron dentro del término, ni se anexan las solicitudes de cotización, es el caso de las ordenes de trabajo 0166, 0234, 0226 orden de compra 0844, 1046, 1975, 1740, 1682; la orden de compra 1143 de agosto 19 de 2003 por $6.4 millones para el suministro de 200 óleos de 225 ml. la entrega de los elementos se realizó 22 días después de la fecha de la orden de compra a pesar que la cotización indicaba 5 días hábiles, así mismo, las ordenes de compra, trabajo, servicio no son firmadas por el respectivo contratista. Contraviniendo lo normado en el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993..
	1. Solicitar al área de Sistemas, implementar en la solicitud de cotización y en la orden de compra las variables tiempo de ejecución para las ordenes de trabajo y entrega de elementos para las ordenes de compra  2. Verificar que todas las ordenes cuenten con una copia dura de la solicitud de cotización enviada a los proveedores. 
	SISTEMAS: Mediante la ejecución de las O.S. No 791 y 1726 de 2006 se actualizo el sistema.
Las variables tiempo de ejecución y de entrega se incluyeron en el sistema.

En la vigencia 2006 se verificó que a las órdenes se anexa una copia de la cotización y cuentan con fecha de expedición.

	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.3  De la orden de trabajo 20030247 del 15 de diciembre de 2003 con Valenzuela P. Benjamín para alquiler de buses con capacidad para 50 pasajeros para transporte de jóvenes del programa la 27, incluye 9 recorridos por $6.3 millones, se presento lo siguiente: Según la orden de trabajo y la cotización, ésta comprende 9 recorridos; sin embargo, la remisión presentada por el contratista menciona la relación de 8 recorridos cobrando el total de la orden. Incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 26 del principio de responsabilidad de la ley 80 de 1993.
	Verificación de las ordenes de trabajo y los soportes de prestación del servicio a satisfacción.
	AREA DE APOYO LOGISTICO, OPERATIVO Y DE TRANSPORTES: La entidad adopto un formato que le permite ejercer un mayor control en lo relacionado con transporte y turismo y se solicito al área de transportes tener mayor claridad en el servicio requerido.

	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.4 En las ordenes de compra No. 1349 y 1283 donde se realizan pagos parciales, se observo que cada vez que se efectúa un pago, a la orden de pago se le anexan otra vez las cotizaciones, requisición, disponibilidad, orden de compra, en contravía de la austeridad del gasto, lo anterior, debido a que no se cuenta con archivo de las ordenes sino que dichos documentos reposan en tesorería, transgrediendo el literal i) del articulo 4 de la ley 87 de 1993, el numeral 4 del articulo 25 de la ley 80 de 1993.
	Requerir los documentos necesarios para que procedan los pagos.
	COMPRAS: 1) En las órdenes de compra que se revisaron del año 2006 se evidenció la corrección de la observación, pues ya no se anexan documentos innecesarios.
	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.7 Orden de compra 20031623 del 23 de octubre por $6.2 millones, con Dentales Padilla Ltda., con el fin de suministrar 1 unidad odontológica eléctrica marca Nova italdent, 1 compresor, 1 lámpara de fotocurado...". El equipo auditor evidenció: En el cuadro comparativo de información económica, figura como oferente Hernández Herrera José Francisco, sin embargo esta propuesta no se anexa en la orden de compra, no se indica la fecha de entrega de los elementos, es así como la orden figura con fecha 23 de octubre, la factura 2 de diciembre (mas de un mes) y la entrada al almacén 11 de diciembre de 2003, a pesar que la propuesta y el mismo cuadro comparativo menciona (8) días  hábiles. Con lo anterior se incumple lo normado en los literales a) del artículo 2, i) del artículo 4 de la ley 87 de 1993; numeral 4 del articulo 25 y artículo 29 de la ley 80 de 1.993.
	1. Aceptar únicamente las ofertas que establezcan la variable tiempo de entrega solicitada. 2. Anexar todas las propuestas recibidas y que  forman parte del proceso.
	Se solicitó que el área de compras tenga en cuenta el tiempo de entrega y en las O.C. del 2006 se incluyó el plazo de ejecución para tener un mayor control.

Así mismo se requirió al comité de compras anexar todas propuestas que fueron presentadas durante el proceso al momento de ser evaluadas.


	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.8 Orden de compra 20031753 de noviembre 12 de 2003 por $6.6 millones con Comercializadora Proxxon S.A., con el objeto de suministrar 220 galones de gasolina corriente y 1879 galones de ACPM para Acandi. No se anexan las planillas de control del recibo del combustible, que permita establecer que el valor que está cobrando corresponde al fijado por el gobierno en el momento que se suministro, y  no al momento de realizar la factura. Además estas son necesarias como soporte para realizar el pago.  Igual situación se presento con las ordenes de compra 1349 del 23/09/03 por $6.6 millones, 0666 del 12/06/03 por $6.3 millones, 1596 y 1597 del 23/10/03 por valor de $6.5 millones cada una. Incumpliendo  con el parágrafo segundo del articulo cuarto de la Resolución 073 de 2002 del Idipron
	Implementar planillas de control con la información necesaria. 
	AREA DE APOYO LOGISTICO, OPERATIVO Y DE TRANSPORTES: Se implementó una planilla para el control del suministro de combustible donde se incluye entre otros el valor y la cantidad de galones suministrados.
	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.9 Orden de compra 20031975 de Diciembre 17 de 2003 por $ 6.6 millones con Maderas del País con el objeto de suministrar 4 puertas en madera marco y hoja de 0.9 X 2.05 mts, 2 puertas en maderas..."., en esta orden se anexan dos cotizaciones presentadas por el oferente seleccionado, ambas con fecha posterior a la orden de compra, una de ellas tiene fecha Enero 31 de 2004 y dice según orden de compra 20031975, acordada con el arquitecto Orlando Cardozo obra salitre el Greco, de 7 puertas en triplex y 2 divisiones para baño. La factura de venta figura con fecha Julio 1 de 2004, es decir, 6 meses después de haber realizado la orden de compra, lo que da a entender que los elementos se entregaron en esa misma fecha, incumpliendo con lo normado en los literales e) y f) del articulo 2 de la ley 87 de 1.993.  
	1. Solicitar al área de Sistemas, implementar en la solicitud de cotización y en la orden de compra las variables tiempo de ejecución para las ordenes de trabajo y entrega de elementos para las ordenes de compra  2. Verificar que las ordenes cuenten con una copia dura de la solicitud de cotización enviada a los proveedores.
	COMPRAS: En las O.C y O.T. del 2006 se incluyó el plazo de ejecución y fecha de entrega para un mayor control.

SISTEMAS Con la ejecución de la O.S. No 20060791 se ajusto el aplicativo para un mayor control de la información.

Se solicitó que cada área responsable verifique que las ordenes cuenten con una copia de la solicitud de la cotización 
	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.10 Orden de Compra 20031935 de diciembre 10 de 2003 con Terpel de la Sabana S.A. Por $6.5 millones con el objeto de suministrar elementos de acuerdo a la cotización; no se indica para que vehículos son los elementos comprados o a cuales se les realizó mantenimiento, ni se anexan las planillas de control establecidas en el parágrafo segundo del artículo 4 de la Resolución 073 de 2002.
	1) Verificar que desde la requisición se establezca el vehículo. 2) Implementar planillas de control con la información necesaria.  
	ALMACEN: En las requisiciones del 2006 se indica para que vehiculo se compran los elementos solicitados.

Se adopto una planilla de control sobre el mantenimiento de vehículos indicando la placa del vehiculo entre otros.


	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.12 Contrato de compraventa 220 del 15 de diciembre de 2003 con Doble A. Ingeniería S.A. por $99.5 millones cuyo objeto fue la venta de 511 metros cúbicos de base asfáltica MDC-1. El equipo auditor asignado, evidenció lo siguiente: El acta de cierre No. 105 del 27 de noviembre de 2003, no está firmada por los que estaban presentes; Según los términos, la ubicación de la planta es de 30 km. del perímetro urbano y la evaluación técnica lo establece sobre 25 km. fuera del perímetro urbano. La póliza de garantía única se constituyó el 30 de diciembre, es decir, quince días después de celebrado el contrato, cuando éste estableció cinco días con lo cual se debería haber dado cumplimiento al parágrafo de la cláusula octava que dice: "Si dentro de los cinco días calendario siguientes a la suscripción del contrato, el CONTRATISTA no cumple con los requisitos anteriores, IDIPRON entenderá que no esta interesado en contratar con el instituto y se procederá conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes".
	1. Conformar un comité especializado que se encargue de las distintas evaluaciones técnicas.. 2. Determinar la conveniencia de ampliar o modificar los términos de constitución de las pólizas; Establecer mecanismos de control que garanticen que las pólizas se encuentran debidamente constituidas. 3. Establecer los mecanismos de control que sean necesarios para que la documentación del contrato sea oportunamente allegada y archivada.
	I. JURIDICA: El acta ya fue firmada por las partes, el contrato no se podía ejecutar sin las pólizas respectivas, 

Se expidió la Resolución No 124 de 2004 con la cual se introdujo cambios relativos al tema en el comité de licitaciones y adjudicaciones

Los contratos revisados del año 2006 no presentan observaciones relacionadas con pólizas y archivo de documentos.
	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.13 Contrato de compraventa 238 de diciembre 29 de 2003 con doble A Ingeniería S.A. por $94.9 millones con el objeto de vender 510 cúbicos de base asfáltica MDC-1. El equipo auditor evidenció que el acta de cierre No. 114 del 15 de noviembre de 2003, no está firmada por quienes estuvieron presentes; se encuentra contradicción entre lo certificado por el Asesor Jurídico, al decir que los tres proponentes cumplen con los términos de referencia; sin embargo, en la evaluación técnica la propuesta de Intricon no se menciona la capacidad de generar 80 m3 por hora, a pesar que la propuesta presentada por el interesado cuenta con dicha información. - La póliza de garantía única se constituyó el 19 de enero de 2004, es decir, 20 días después de celebrado el contrato, cuando éste estableció que dentro de los 5 días siguientes al perfeccionamiento con lo cual se debería haber dado cumplimiento al parágrafo de la cláusula octava.
	1. Conformar un comité especializado que se encargue de las distintas evaluaciones técnicas.. 2. Determinar la conveniencia de ampliar o modificar los términos de constitución de las pólizas; Establecer mecanismos de control que garanticen que las pólizas se encuentran debidamente constituidas. 3. Establecer los mecanismos de control que sean necesarios para que la documentación del contrato sea oportunamente allegada y archivada.
	I JURIDICA: El acta de cierre No 114 del 15 de noviembre de 2003 fue firmada y el contrato inicio cuando se dio cumplimiento a los requisitos exigidos,

Se expidió la Resolución No 124 de 2004 con la cual se introdujo cambios relativos al tema en el comité de licitaciones y adjudicaciones

En los contratos revisados del año 2006 no se presenta tal observación.


	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.14. El 24 de junio de 2003, se suscribe el contrato de compraventa No. 094 del 2003 entre el Idipron y Rapid Cartuchos Ltda. Se evidenció lo siguiente: Que el acta de cierre No. 56 del 30 de mayo de 2003, se archiva sin firmas, el acta del comité Evaluador No. 11 del 19 de junio de 2003; no se encuentra archivada en la carpeta; el contratista constituye la póliza de garantía única extemporáneamente, pues se suscribió seis días después del perfeccionamiento del contrato y no a los cinco como se pactó; la oficina Jurídica notifica al interventor del contrato mediante memorando sin fecha; la solicitud de autorización al director para ajustar el registro presupuestal en  $1’1 millones no está justificada y no registra fecha, igual sucede con la aprobación; la carpeta del contrato 094 de 2003 no está archivada cronológicamente. 
	1. Verificar que en cada contrato, el valor del registro presupuestal coincida con el valor del compromiso contractual. 2. Establecer mecanismos de control que garanticen que las pólizas se encuentran debidamente constituidas. 3. Establecer los mecanismos de control que sean necesarios para que la documentación del contrato sea oportunamente allegada y archivada.
	El acta No 56 de mayo de 2003 fue firmada por las partes que intervinieron.

En los contratos revisados del año 2006 no se presentan observaciones relativas a inconsistencias entre el valor del compromiso y el registro presupuestal, de pólizas ni de archivo de documentos en los contratos.
	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.15. El 12 de marzo de 2003, se suscribe el contrato de suministro No. 011 de 2003 entre el Idipron y JB Pinzón, cuyo objeto es el suministro de 1.240 bultos de azúcar a granel x 50 kilos, valor unitario de $60.7 millones, valor total con IVA $80.6 millones. Se evidenció que no se archiva en la carpeta del contrato el control de recepción de ofertas, el acta de cierre; la minuta del contrato menciona en el objeto la invitación pública No. 6 de 2003; la invitación a presentar ofertas para contratar es la No. 4; no se archiva el acta del Comité Evaluador No. 2 de 10 de marzo de 2003; la oficina Jurídica notifica al interventor del contrato y de las modificaciones del mismo mediante Memorandos sin fecha; no se archiva cotización del suministro requerido para las adiciones al contrato;

la segunda adición y prorrogas del contrato no cuenta con solicitud de requerimiento por parte del interventor; la carpeta del contrato de suministro 011 de 2003 no está foliada ni archivada cronológicamente y secuencialmente en desorden; no se archivó la certificación que el oferente seleccionado no se encuentre dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibición constitucional para contratar.
	1. Verificar que las adiciones y las prórrogas de los distintos contratos se encuentren soportadas en la solicitud motivada del interventor. 2. Establecer los mecanismos de control que sean necesarios para que la documentación del contrato sea oportunamente allegada y archivada en forma cronológica.
	Se expidió la Resolución Interna No 102 de 2004 (manual de interventoria) con el fin de establecer precisas responsabilidades y subsanar la observación.

En el año 2007 se evidencio capacitación en el tema de gestión contractual en cuanto al archivo de documentación.
	2

	CONTRATACIÓN
	8.3.16 El valor de los saldos a favor del IDIPRON establecidos en la liquidación de los convenios no se consignaron oportunamente al instituto, es decir que los recursos del Distrito permanecieron en las arcas de la OEI por tiempo prolongado. En el convenio 001 la cláusula 2 del acta de liquidación estipula 10 días para la devolución, sin embargo esta se efectuó setenta días después, incumpliendo lo pactado entre las partes.  Para el convenio 004 su ejecución llego hasta 30 de abril de 2004 es decir que solamente un año después se procede a su liquidación, con saldo a favor que a la fecha de esta auditoria no han ingresado. Desconociendo el parágrafo de la cláusula décima tercera del citado convenio, la cual es ley para las partes;  los literales a), c), f) del artículo 2 de la ley 87 de 1993. Poniendo en riesgo los recursos del instituto, que son muy importantes por la función social que cumplen.

	1) Concertar con la OEI la liquidación de los convenios 

2) Adelantar gestiones para que se consignen los saldos a favor del IDIPRON.
	SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA: A la fecha los convenios que se tenían con la OEI ya fueron liquidados y los dineros a favor del Idipron fueron consignados el 13 de jul/05, 15 de dic/2005 y 30 de oct./06.
	2


	Total Actividades  17
	Total Puntos 34

	Porcentaje de Cumplimiento
	100%


La eficacia en el cumplimiento a los compromisos fijados en el plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, para las áreas evaluadas fue del 100%.
ANEXO No. 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2004

	LINEA DE AUDITORIA
	NUMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO 
	SEGUIMIENTO
	CALIFI

CACIÓN

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4.3.3.1 Verificados los registros realizados en la cuenta se observa que se presentaron errores en los registros así: " Con el comprobante COM 2004126499 del 29 de diciembre de 2004 se registraron $5.2 millones en la construcción realizada en la unidad educativa Bosa siendo que la orden ODT 587 corresponde al centro educativo la Rioja. - Comprobante COM 2004126658 por $7.0 millones se registro en el centro Servita y la orden de trabajo 692 que es la que afecta dicho comprobante es para adecuación del comedor Rioja. - Comprobante COM 2004126704 por $7.1 millones para adquirir cubierta de comedor Rioja según ODC 2888 sin embargo se afecto la obra en Perdomo. - Comprobante COM 2004126659 por $7.1 millones pago enchape comedor Rioja segun ODT 693 se cargo a la  obra Servita. Con lo anterior se sobre estimo el valor de la construcción de los centros donde se cargaron los pagos y se subestima el de los centros donde efectivamente se realizaron. Esta observación al ser puesta en conocimiento fue corregida mediante comprobante de contabilidad 2005030005 por $21.2 millones quedando pendiente de corregir $5.5 millones.
	1. Verificar los documentos recibidos para precisa afectación contable. 2. Afectar la cuenta contable de acuerdo al tipo de gasto o Inversión.
	No se incluye en el plan de mejoramiento teniendo en cuenta que se realizo el ajuste en el desarrollo de la auditoria.
	2

	EVALUACIÓN PRESUPUESTAL
	4.4.3 Al comparar una muestra de datos de presupuesto con los consignados en el balance por auxiliar general diciembre de 2004, se presentaron algunas inconsistencias en las cifras, en especial en Ingresos por Convenios interadministrativos cuenta 2120499 con una diferencia de $843.5 millones, en Ingresos por Servicios Baños Públicos cuenta 21299 con una diferencia de $77.7 millones y en la cuenta 249 Venta de Material Reciclable e Inservible con una diferencia de $10.8 millones;  por que si bien es cierto, la contabilidad presupuestal es de caja y la contabilidad financiera es de causación, también es cierto que debe tenerse plenamente establecidas las causas que originan las diferencias entre estas dos contabilidades, diferencias que afectan las características que deben tener las transacciones definidas en el literal e del artículo 3o. de la Ley 87 e 1993, como son que deben ser exactas, veraces y oportunas
	Elaborar semestralmente un documento que refleje las explicaciones de las diferencias entre la contabilidad presupuestal y la contabilidad financiera en los ingresos
	La entidad expresa que no ha celebrado más convenios de este tipo y sigue con la observancia en el asunto. 
	2

	CONTRATACIÓN. 
	4.5.1. Contrato de Compraventa No. 014 del 23 de febrero de 2004 celebrado entre el IDIPRON y LAGOBO DISTRIBUCIONES S.A. L. G. B. S .A., cuyo objeto es la compra de dos computadores por valor de $ 8.5  millones, para ser utilizados en el DAMA, en desarrollo del convenio 047 de 2003.La garantía única de calidad se estableció en el contrato que debía ampliarse por un año más, contado a partir de la fecha de ingreso a almacén. Lo cual no se cumplió, así mismo no se registró la adquisición dentro del plan de compras para la vigencia 2004, pese a que el Convenio 047 se suscribió con el DAMA en el 2003.  Transgrediendo la Ley 87/93 artículos 2 y 3 Literales a), e). Conllevando el riesgo de que los elementos adquiridos queden sin amparo.
	1. Programar reuniones para aclarar y reafirmar conceptos sobre el manual.2. Reportar por parte de los interventores a la Oficina Asesora Jurídica el momento en que los bienes ingresan y sean recibidos en el almacén de la entidad, para que se requiera al contratista, la ampliación de la garantía de calidad.


	El Idipron suministro listados de asistencia a capacitación sobre el manual de interventoria.

Se envió a los interventores un oficio solicitándoles que deben informar al área jurídica el ingreso de los bienes. 

Adicionalmente el Idipron cuenta con una póliza que ampara todos sus bienes contra posibles siniestros.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.2. Contrato de Prestación de Servicios No. 030 del 10 de marzo de 2004 suscrito entre el IDIPRON y Yolanda Peláez Lozano. No se cumple de manera adecuada con la supervisión, conforme lo establecido en la Cláusula 7ª del contrato en términos de ser responsable de  la dirección, coordinación y control técnico, administrativo y financiero ya que en todo el proceso de ejecución del contrato no se presenta a la entidad el informe que evidencie el número de personas asistentes a los cursos, si se cumplieron las horas programadas, cuantas de las madres de acuerdo a la meta establecida en el proyecto lograron mejorar su calidad de vida y tener hoy un empleo digno. Transgrede la Ley 87/93, literal a) artículos 3; literal i); j) articulo 4. Situación que  no permite contar con la información oportuna para evaluar la efectividad de la contratación y el logro de las metas y objetivos planeados
	Para el cumplimiento de esta estrategia, se requiere perfeccionar los informes de interventoria, para lo cual se puede seguir la guía desarrollada por la Oficina Asesora de Planeación en la que se indica una manera efectiva para la presentación de informes


	Se ha realizado reuniones con los interventores con el fin de capacitarlos para que se desarrolle adecuadamente la interventorìa.

La oficina de control interno suministro copia del documento “Guía de Presentación de Informes”, elaborada en el año 2005.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.1 (CONVENIO DE COOPERACION 002/2004 SUSCRITO ENTRE EL IDIPRON Y LA O.E.I.) (…) Con relación a los  hechos antes descritos no se encuentra unidad de criterio frente a la decisión  tomada con este convenio, desconociendo la sentencia, directiva, pues se hace necesario se explique por qué se continuó con la ejecución del convenio y por qué en principio se tenían planteados siete proyectos y luego se ajustaron los valores de estos para dejar la mayoría de la cuantía convenida destinada al proyecto 4021. No se evidencia dentro de la documentación que hubiese habido modificaciones,  otro- si, o resoluciones respecto a los proyectos,  que se denotó en los ajustes  verificados en el Acta de Comité de Coordinación y Supervisión de IDIPRON,  suscrita el 31 de mayo de 2004.  
	1) Evaluar antes de la celebración de los convenios con organismos internacionales que estos consideren el componente de cooperación

2) Establecer mecanismos para verificar de manera efectiva los beneficiarios de la capacitación que se reciba como cooperación.
	I. JURIDICA: El Idipron ya no realiza este tipo de convenios, el convenio fue liquidado según acta del 7 de julio de 2005 y el saldo a favor de Idipron por $25,2 millones fueron consignados el 25 de agosto de 2005.

Durante la vigencia 2006 no se realizaron estos convenios.


	2

	
	Evaluadas las pruebas aportadas con relación a la cooperación en capacitación realizada por la OEI se observan planillas donde se relacionan nombres, apellidos e identificación de los asistentes a cada una de las charlas,  sin embargo  carecen de firmas que evidencien la participación, situación que   deberá ser corregida adoptando los mecanismos necesarios que permitan establecer de manera efectiva el número de asistentes y beneficiarios;  igual situación en lo relacionado con la nomina de los asistidos ya que son recursos del erario público. En cumplimiento de lo establecido en el artículo 3 de la directiva Nº 10 del 21 de Mayo de 2004, expedida por la procuraduría general de la nación no se evidencia que la entidad haya rendido el informe detallado del convenio en momento a ese organismo de control.
	
	
	

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.3 Verificados los pagos realizados en lo transcurrido del año 2005 se encontró que en enero 5 se emitió la disponibilidad N° 2005000137 y el registro presupuestal N° 2005000010 por valor de $340 millones respectivamente, sin haberse generado al cierre presupuestal de 2004 la respectiva reserva presupuestal con cargo al convenio 002 de 2004, a pesar de presentar un saldo a 31 de diciembre de $348.1 millones, tal como aparece en el acta de visita practicada en la Subdirección Administrativa y Financiera del 19 de abril de 2005, desconociendo lo preceptuado en el decreto 714 de 1996 y en la circular de cierre presupuestal 036 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital de presupuesto.
	Verificar que las ejecuciones presupuestales de los convenios de cooperación se ajuste al estatuto presupuestal.
	Con el fin de evitar inconvenientes de tipo jurídico, ya que estos convenios internacionales tienen una normatividad especial y teniendo en cuenta la directiva 157-04 del procurador, se tomo la decisión de no celebrar este tipo de contratación a partir del año 2006.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.5.1 De acuerdo con la obligación #28 de la cláusula segunda del convenio, se hace necesario precisar cuantos celulares o avanteles han sido entregados al interventor y a los residentes a cargo del contrato, pues en el movimiento financiero no se registra esta situación ni tampoco se registro el valor del consumo por cada equipo que esta a cargo de Idipron y en uso del IDRD, ni el respectivo otro si aclarando o modificando las condiciones del convenio a este respecto. 
	Ejercer un adecuado seguimiento a la ejecución y soportes de los convenios
	La entidad suministró la relación de equipos suministrados al personal y se verificó con almacén, se solicitó a los interventores su verificación de acuerdo al manual de interventoria.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.5.2 En el numeral 7 de la cláusula 2 del contrato se fijo como obligación de IDIPRON "Elaborar un cronograma previamente concertado con el IDRD para hacer seguimiento a las actividades perteneciente al objeto del contrato", sin embargo este no se evidencio ni las respectivas modificaciones. 
	Ejercer un adecuado seguimiento a la información que soporta los convenios
	El Idipron suministró un formato de los cronogramas que se adoptaron para el seguimiento de los convenios y se solicitó a los interventores su verificación de acuerdo al manual de interventoria.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.5.3 No hay estudios técnicos ni financieros previos a la contratación no se encuentran indicadores para la medición ni los estudios para medir la efectividad de las inversiones en la población beneficiaria
	Ejercer un adecuado seguimiento a la información que soportan los convenios
	Los contratos revisados del año 2006 cuentan con los estudios de prefactibilidad y factibilidad, tal como lo establece la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.5.4 No se tiene dentro de la carpeta informe que permita constatar que se cumpla con el personal requerido y con los perfiles y características que plantea el cuadro #1 de la Cláusula 7 del convenio, que permita aplicar un control efectivo en el sentido de evidenciar que los 12 maestros y los 90 ayudantes pertenezcan a los programas de Idipron
	Ejercer un adecuado seguimiento a la información que soporta los convenios
	Para el año 2006 Se incluyó en la carpeta de los contratos el listado del personal requerido para la ejecución de los convenios y se solicitó a los interventores su verificación de acuerdo al manual de interventoria.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.6. En los Convenios Interaministrativos de Cooperación No. 006 del 30 de diciembre de 2004 y 002 del 25 de noviembre de 2004, suscritos con los Fondos de Desarrollo Local de Santa Fe y Usme, en el numeral 17 y 15 contenidos en las cláusulas segundas de los respectivos convenios se menciona que: “ establecer los mecanismos administrativos y de control necesarios, para recaudar e invertir una Cuota de recuperación que será de trescientos pesos ($300) m.l. Aplicable al 90% de los almuerzos aplicados…”  situación que aún no ha sido reglamentada lo que no permite llevar un control de los dineros que se perciben y por lo tanto tomar las medidas administrativas pertinentes.
	Proyectar y expedir los actos administrativos que reglamenten el manejo de la cuota de recuperación.
	I. JURIDICA: Mediante Resolución 108 de mayo 27 de 2005 se reglamentó el procedimiento para el recaudo e inversión de la cuota de recuperación.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.7 Convenio Interadministrativo de Cooperación #006 de 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe y el IDIPRON, suscrito el 30 de diciembre de 2004. El convenio en la cláusula  quinta estableció un primer pago en calidad de anticipo equivalente al 40% del valor total del aporte del fondo, transferido por este al IDIPRON, suma que aún no se ha hecho efectiva por cuanto el convenio no ha iniciado su ejecución pese a que existe un acta de iniciación suscrita el 21 de febrero de 2005
	Ejercer un adecuado seguimiento sobre la información que soporta los convenios.
	A partir del año 2005 se incremento el control de los convenios mediante la aplicación del manual de interventorìa.

El 31 de marzo de 2005 con el comprobante No 2005030148 le fueron transferidos los recursos al Idipron por parte del FDL de santa fe.
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	CONTRATACIÓN
	4.5.8.1 se encontró que con orden de pago No. 2004125476 de 13 de diciembre de 2004, se canceló la publicación en la Imprenta Distrital por valor de $56.300, omitiendo lo pactado en la cláusula 16 de convenio y teniendo en cuenta el articulo 96 del Decreto 2150/95 se establece que no requiere la publicación; erogándose unos recursos innecesarios, lo que refleja la falta de control y pacto de cláusulas que no concuerdan con la normatividad
	Revisar de manera detallada las distintas cláusulas de la minuta que utiliza la entidad en materia de Convenios Interadministrativos, de tal manera que permita precisar la aplicación y mejorar la redacción de algunas cláusulas que se han incluido de manera inapropiada en la minuta.
	Se tendrá en cuenta lo establecido en el Decreto No 327 de 2002, el cual establece que todos los contratos superiores a 50 SMLM si se publican.
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	CONTRATACIÓN
	4.5.9.1 con otro si aclaratorio No. 1, cuya cláusula 1 establece: "de las sumas entregadas por el fondo de Desarrollo Local Usme al IDIPRON por cuantía de $104.103.828.16 equivalente a los recursos destinados para la compra de dotaciones de las cocinas, televisores, VHS y muebles. se transfiere al Idipron estos recursos para que los mismos sean entregados en calidad de COMODATO a las comunidades beneficiarias del convenio de Comedores Comunitarios No. 002 de 2004, razón por la cual se celebran 8 comodatos con las juntas de acción comunal. se encuentra que ninguno de los comodatos presentan garantías para la protección de los bienes ni se encuentra resolución motivada que justifique la exoneración de la póliza de manejo.
	1. Expedir los actos administrativos necesarios para que sean exonerados de la obligación de constituir las pólizas. 

2. Asegurarlos por cuenta de la entidad.
	JURIDICA: Con la Resolución Interna 087 de abril 29 de 2005 se exonera de la constitución de garantías a las organizaciones comodatarias. 

Así mismo la entidad cuenta con una póliza global que ampara todos los bienes de la Institución.
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	CONTRATACIÓN
	4.5.10 En los convenios interadministrativos de confinanciación #070 del 29 de diciembre de 2004 con el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, 006 del 30 de diciembre de 2004 Fondo de Desarrollo local de Santa Fe, 002 de 2 de diciembre de 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Bosa y 002 del 25 de noviembre de 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Usme, 223 del 25 de octubre de 2004 con el IDRD, llama la atención al equipo auditor, que se realizan erogaciones para cumplir con las propuestas presentadas por IDIPRON y las obligaciones establecidas en las cláusulas de los convenios, como: contratación de personal calificado a través de empresas temporales, arrendamientos de espacios para cumplir la función, compra de elementos como dotaciones y herramientas, contratación de volquetas y camionetas, entre otras.

Sin que exista un procedimiento que permita determinar el costo real en la ejecución de cada uno de los convenios, denotando falta de planeación y de estudios previos.  
	Ejercer un adecuado seguimiento a la información que soportan los convenios.
	Los contratos revisados del año 2006 cuentan con los estudios de prefactibilidad y factibilidad, tal como lo establece la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios con el fin de establecer el costo real de los proyectos.
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	CONTRATACIÓN
	4.5.11. Convenio Interadministrativo de coofinanciación # 070 de 2004, con el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón. La carpeta no contiene el cronograma establecido en la Cláusula 2 del Convenio que permita hacer seguimiento y ajustes a la ejecución de las obras y los gastos, el convenio se suscribió el 29 de diciembre y las pólizas se expidieron el 30 de diciembre de 2004 a la fecha de esta auditoria no se encuentra acta de inicio del convenio, es decir, 3 meses después
	Ejercer un adecuado seguimiento a la información que soportan los convenios
	Se recordó la instrucción que los convenios referentes a obras deben contar con un cronograma de obra.

El convenio en mención en su inicio presento algunos inconvenientes para su ejecución, posteriormente se desarrollo en un 100%, según acta de liquidación de agosto de 2006.
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	GESTION Y RESULTADOS
	4.6.1. La cobertura General del servicio se incrementó de 51.58% en el 2003 a 53.09% en el 2004, sin embargo, no se cumplió con la atención de la totalidad de la población estimada de 16.400 que para el 2004 existía en la ciudad de Bogotá. La Cobertura del servicio con respecto a la población que demanda el servicio en el año 2004 fue del 53.09%, mostrándose un déficit de 47% debido al crecimiento constante que presenta el fenómeno de niños, niñas y jóvenes callejeros pandilleros. El instituto brindó servicios integrales a una población de 8.706 personas afectadas que aceptaron voluntariamente integrarse al programa educativo y terapéutico. El cumplimiento de cobertura en relación con la programada pasó en el 2003 de 114.18% a 109.40% en el 2004. El resultado indica que en el año 2004 se superó la meta programada, pero en menor proporción que en el 2003. Fluctuaciones que obedecen al aumento de la población callejera, debido a desplazamientos forzados por la violencia
	Motivar los grupos de focalización y de operación calle para aumentar la demanda de servicios
	Para el año 2005, la entidad aumentó en el 1.8% la demanda de servicios. Es decir, de 8.706 personas de la población callejera que atendió en el 2004, para el 2005 atendió 8.866, es decir, 160 habitantes de calle más, que en el 2004. 
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	4.6.2. La prestación de servicio en los comedores comunitarios se inició en el 2004. Según el plan de acción aprobado para el instituto en la vigencia 2004, Proyecto 198, "Comedores Comunitarios: Primer paso del proceso educativo de los sectores más vulnerables, la meta programada fue: Suministrar 7.000 almuerzos diarios a población vulnerable, cuyo porcentaje de cumplimiento alcanzó un 44%, lo que se traduce en una baja gestión por parte del Instituto incumplimiento de lo ordenado en el Plan de desarrollo, "Bogotá Sin Indiferencia, Un compromiso social contra la pobreza y la Exclusión", literales 2 y 3, artículo 7, política del Eje Social, programa Bogotá Sin Hambre.  De acuerdo con la documentación que reposa en los archivos de la entidad y seguimiento a la base de datos que dispone, se estableció que de los 1500 almuerzos diarios como meta proyectada para 2004 fueron suministrados solo 661
	Monitorear mensualmente el comportamiento de la meta hasta la finalización de la vigencia 2005
	La entidad realizó los seguimientos mensuales acerca de los almuerzos suministrados en los comedores institucionales.  Sin embargo, el resultado de la meta a diciembre de 2005, fue del 72.7% de ejecución, al suministrar 2.545 almuerzos de los 3.500 previstos, evidenciando que la meta fijada para el proyecto, no se cumplió.
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	4.6.4 El Instituto durante la vigencia 2004, no mejoró el desarrollo de las redes, tales como instituciones u organizaciones sin ánimo de lucro, empresas privadas, organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales y las mismas estatales, como mecanismo de coordinación y de intervención de organizaciones, instituciones y recursos, con el fin de complementar las tareas y responsabilidades asignadas a otras entidades o autoridades en condiciones administrativas y financieras aceptables e igualmente la participación de otros entes públicos y privados, tales como con el sistema productivo y organizaciones del tercer sector para crear mecanismos, incentivos y espacios que promuevan comportamientos solidarios hacia las personas en situación de mayor vulnerabilidad, y para generar comportamientos autónomos y responsables individual y colectivamente, tal y como se encuentra planteado , en el Plan de Desarrollo, Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado.
	Incrementar el numero de comunicaciones con los diferentes entes públicos y privados

Hacer seguimiento a dichas comunicaciones.
	La entidad durante el año 2005, intercambió trabajos con la ONG y otras entidades estatales.  Desarrolló actividades relacionadas con la prevención de maltrato y abuso infantil, apoyada por las mencionadas organizaciones. 
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	Total Actividades  19
	Total Puntos 38

	Porcentaje de Cumplimiento
	100%


La eficacia en el cumplimiento a los compromisos fijados en el plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, para las áreas evaluadas fue del 100%.

ANEXO No. 6.1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2005

	LINEA DE AUDITORIA
	NUMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO 
	SEGUIMIENTO
	CALIFI

CACIÓN

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	3.3.1. Al revisar las conciliaciones bancarias de las diferentes cuentas, 

se observó en la cuenta recaudadora 111005019 consignaciones pendientes de registrar en libros por valor de $77.2 millones, llevadas a cabo en diciembre de 2005 en la cuenta del Banco Bogotá No. 103009932, al efectuar el seguimiento a estas partidas, se encontró en el extracto cifras denominadas  transferencias de la Secretaria de Hacienda. 

Estas consignaciones corresponden a dineros recaudados en el servicio prestado en los comedores comunitarios y sobre los cuales IDIPRON no tiene claro cómo lo debe registrar. El Decreto 061 de 2006 implementa el mecanismo de aportes voluntarios en los programas de bienestar social, sin embargo dicha norma no es clara en cuanto a la cuota de corresponsabilidad de comedores comunitarios.
	Elaborar los propios lineamientos del IDIPRON para el manejo y registro de la cuota de corresponsabilidad, de acuerdo con los parámetros generales que haya trazado la Secretaría de Hacienda.
	Los registros se llevaron a cabo en el mes de octubre de 2006. Sin embargo, culminada la vigencia de 2006 no aparecen registros por este concepto, porque con la entrada en vigencia del Decreto 457/06, el IDIPRON ya no maneja estos dineros sino la comunidad.
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	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	3.3.2 En averiguación a la Tesorería del Instituto, hay una consignación por valor de $41.7 millones que corresponde al convenio 031 suscrito con el IDU, y corresponde a la cuenta de cobro 2005-12-0005 por $94.8 millones, de los cuales el proveedor o contratista UEL del IDU  descontó valores como retención e ICA  que no correspondían, por tanto se encuentran pendientes de ingresar $48.3 millones.

Deudores

Representan el 75% frente al total del activo corriente. Esta cuenta está conformada por depósitos entregados en administración y  las cuentas por cobrar de  los convenios ínteradministrativos y de los comedores comunitarios. 

Al efectuar el análisis al grupo deudores, se observó un incremento del 169% en relación con la vigencia  anterior, debido a los convenios suscritos con las diferentes entidades, entre otros, los suscritos con: la EAAB, IDU, IDRD, FONDATT, FDL (Kennedy, Puente Aranda, Candelaria, Santafé, Fontibón, Tunjuelito, Suba, Barrios Unidos, Usme), DAMA e ICBF. Presupuestalmente, son registrados como ingresos corrientes, no tributarios, rentas contractuales.
	1.) Remitir memorando al Instituto de Desarrollo Urbano, informando que se debe hacer el reintegro de los recursos descontados. 2.) Incluir en la cuenta de cobro la calidad de no contribuyente de la Entidad, para que no efectúen descuentos tributarios.
	Se efectuaron los recaudos correspondientes. Comprobante de enero de 2006.
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	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	3.3.3 Igualmente, en el rubro deudores, existen cuentas por cobrar pendientes como los mayores valores descontados en la vigencia 2005 que no eran procedentes en las cuentas de cobro de los convenios, como ejemplo el suscrito con el IDU- No. 31/2003, cuenta de cobro 2005-12-0005 por $94,8 millones, de los cuales ingresaron tan solo  $41,7 millones. Igualmente sucedió con la cuenta cobrada por IIDIPRON por $18,0 millones y cuya consignación se hizo por $16,8 millones.El cuadro siguiente, refleja algunos valores que se encuentran pendientes de cobro a diciembre de 2005 y sobre los cuales la administración debe adelantar acciones que permitan el recaudo de los citados valores, debido a que a la fecha de la auditoría  solo se encontró una acción de cobro. En la parte no corriente, este rubro refleja el 85% del grupo y lo conforman los depósitos entregados.  Otros activos.  Representa el 4% del total del activo corriente. Conforman esta cuenta los cargos diferidos en $317.5 millones, gastos pagados por anticipado con $100.6 millones, obras y mejoras en propiedad ajena por $54.7 millones y responsabilidades por $33.0 millones.
	1.) Remitir memorando al Instituto de Desarrollo Urbano, informando que se debe hacer el reintegro de los recursos descontados.  2.)Incluir en la cuenta de cobro la calidad de no contribuyente de la Entidad, para que no efectúen descuentos tributarios.
	Se recaudo mediante comprobante de junio de 2006.
	2

	CONTRATACIÓN 
	3.5.1 Mediante el Contrato de Compraventa 413 de diciembre 22 de 2005 se realizó la compra del predio de 4.550,10 m2, identificado con la Matricula Inmobiliaria 50S-205587 por valor de $250 millones. Igualmente mediante Contrato de compraventa 415 de diciembre 22 de 2005 se realizó la compra de un inmueble de 7.280 m2 identificado con la Matricula Inmobiliaria 50S-232581 por valor de $190 millones, ambos contratos fue vendedor es el señor Cristian Camilo Roberto Calderón.
Con el Contrato de Compraventa 435 de diciembre 29 de 2005 se adquirió al Banco Popular S.A un lote de 7214 m2, predios identificados con las Matrículas Inmobiliarias números 50S-102206 y 50S-189394 por valor de $110 millones.
Para los predios mencionados se realizó el estudio de conveniencia y oportunidad para la implementación del comedor comunitario en la Localidad de San Cristóbal, y dentro de los requerimientos el estudio señala: “Inmuebles: Predios (Construcciones para uso institucional que obedezcan a requerimientos de normas técnicas de sismo resistencia y que no se encuentren en zonas de riesgo por inundación y/o remoción en Masa)”. 
Respecto a la ubicación de los predios adquiridos en posible zona de alto
riesgo, no se encontró dentro de la documentación evaluada, soporte técnico actualizado a la fecha de la transacción, expedido por el Departamento 
Administrativo de Planeación Distrital donde excluya el predio de zonas de 
riesgo por remoción en masa.
Demetrio Valdés en su condición de contratista, realizó los avalúos comerciales de los predios, en el informe entregado al IDIPRON señala en el ítem 6.3. “De 
conformidad con la certificación expedida por el DAPD, el sector no se 
encuentra en el plano No. 6 “suelo de protección por remoción en masa o 
inundación“, en el que aparecen las áreas que no se pueden urbanizar.” 
Teniendo en cuenta que el IDIPRON manifiesta haber solicitado a la Curaduría Urbana No. 1, organismo competente a la fecha, en la materia, que expida la 
certificación actualizada sobre el uso del terreno, esta Contraloría hará 
seguimiento al resultado del concepto, por lo tanto deberá ser incluida como una acción de mejoramiento. 
	En el proceso de planeación de la compra de inmuebles verificar que se cuente con los soportes técnicolegales necesarios, dentro de los cuales debe estar el concepto de la curaduría urbana sobre este tema.
	En la vigencia 2006 no se celebraron nuevos contratos de compraventa de bienes inmuebles.El 19 de febrero de 2007 se recordó nuevamente con la Circular 001 exigiendo el concepto sobre uso de suelos en la compra de inmuebles.
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	CONTRATACIÓN
	3.5.2 Se realizó la compra de dos inmuebles, identificados con las Matrículas Inmobiliarias 50S-1026694 y 50S-1026695 por valor de $200 millones en la Localidad de Usme para el Proyecto 198 “Comedores Comunitarios” a la señora María Teresa Morales Morales, para hacer una planta procesadora de alimentos y tener un lugar para administrar los comedores comunitarios de Usme y otros del sur de la ciudad. 
La copia contrato de compraventa suscrito el 25 de noviembre de 2005 que aparece en la carpeta no tiene las firmas de quienes lo suscribieron. El estudio de conveniencia para la compra de los inmuebles que aparece en la carpeta no tiene fecha de suscripción. Igualmente no se identifica en el contrato ni con memorando la designación del interventor del contrato, por lo tanto no hay un documento que certifique el cumplimiento del contrato. 
Los dos inmuebles con las matrículas inmobiliarias señaladas se compraron por $200 millones. El certificado de tradición de marzo 23 de 2006 del inmueble 50S-1026695 en la anotación 5 aparece el valor del acto 
$200 millones. El certificado de tradición de la misma fecha del inmueble 50S-1026694 en la anotación 7 el valor del acto $200 millones. 
Se entendería entonces que se compraron los dos inmuebles por $400 
millones, lo que no es cierto. Por lo tanto es necesario aclarar las 
anotaciones en los certificados de tradición pues se establecería un
mayor valor de los predios. 
	Tramitar unas escrituras aclaratorias e inscribirlas en el registro inmobiliario
	JURIDICA: Entrego copia del contrato No 375 del 25 de noviembre de 2005 debidamente firmado; Así mismo se verifico el estudio de conveniencia con su fecha respectiva.

La oficina jurídica mediante oficio conceptuó que no hay necesidad de tramitar nuevas escrituras, puesto las actuales son claras.


	2

	CONTRATACIÓN
	3.5.3 El objeto del contrato es el suministro de carne pulpa, hueso carnudo para los comedores comunitarios de Bosa, Perdomo y La Rioja por valor de $45,65 millones con la Caja de Compensación CAFAM, para el proyecto 198 comedores comunitarios.
Se realizó una Invitación Pública 037 para seleccionar el contratista.  Se cumplieron los procedimientos exigidos por la ley para la selección del contratista y los requisitos para la firma del contrato y su iniciación. Se presentó como único proponente CAFAM de acuerdo con el acta de cierre 30 de febrero 23 de 2005.
La aprobación de la garantía única se realizó el 01 de abril de 2005 y el Registro Presupuestal 1227 se expidió en la misma fecha como soporte para el perfeccionamiento del contrato. Como se puede apreciar en la auditoria a la contratación del IDIPRON la firma de la mayoría de los contratos fue anterior a la aprobación de la garantía y la expedición del registro presupuestal. En este contrato se observa que si es posible en la misma fecha tener los documentos para legalizar el contrato.
Se observa en la carpeta del contrato que se realizó una adición 
por valor de $22.8 millones, la copia de la minuta carece de fecha 
y firma del contratista. 
El memorando donde se delega al interventor del contrato por parte 
de la Oficina Asesora Jurídica no tiene fecha ni número 
consecutivo de la dependencia.
	Programar charlas para coordinar estas actividades e ilustrar al personal que labora en la Oficina Asesora Jurídica.
	La oficina de control interno suministro el listado de personas que asistieron a capacitación en temas relacionados con el cumplimiento de la ley 80 de 1993.

La administración suministro la minuta del contrato debidamente legalizada y la publicación del proceso en la página WEB.
	2

	CONTRATACIÓN
	3.5.4 En la vigencia 2005 el IDIPRON suscribió 9 contratos  con la firma Gente Idónea para la administración y manejo del recurso humano para la ejecución de sus proyectos. A continuación se muestran los contratos: Del cuadro anterior, se observa que en el término de 10 días, entre del 01 al 11 de abril de 2005 el IDIPRON le adjudicó a la firma Gente Idónea 9 contratos, uno mediante licitación pública y ocho por invitación, en cuantía de $4.001 millones.  En la revisión de las carpetas de los contratos se observa que participaron en las convocatorias tres firmas: Alta Gerencia ALGE Ltda., Talento Humano al Instante Ltda. y Gente Idónea Ltda., únicamente con estas firmas el IDIPRON realiza la contratación de personal temporal.  Para los contratos señalados en el cuadro anterior, el 24 de junio de 2005 el Gerente General y Representante Legal de la firma Gente Idónea Ltda. solicitó al Director del IDIPRON la cesión de todos los contratos que había suscrito, 9 en total, a favor de la firma Talento Humano al Instante Ltda. 
	Determinar trimestralmente el indicador que mide el nivel de endeudamiento del contratista Alta Gestión ALGE Ltda.
	Se solicitó a la interventoría del contrato que verifique trimestral mente los estados financieros de los Contratos con ALTA GESTION ALGE LTDA, los estados Financieros con corte a Septiembre 30 de 2006 evidencia que el Nivel de endeudamiento se encuentra en un 69.45%, y por lo tanto está dentro del margen establecido en los Pliegos de Condiciones.

A noviembre de 2006 el indicador también se ajustaba a lo requerido en los pliegos de condiciones.
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	La solicitud la realiza  80 días después de que suscribió contratos con el IDIPRON.  Se observa que en los términos de referencia de la contratación en el numeral 4.3 Evaluación de Ofertas, 4.3.2 Criterios de evaluación de las propuestas, 4.3.2.2 Evaluación capacidad Financiera señala que esta evaluación será de 
verificación de cumplimiento pero NO de calificación. Se evaluarán ítems  considerados adecuados los siguientes: -Patrimonio: Mayor a $100 millones (Activos – Pasivos)
-Razón corriente: Mayor o igual a 1 (Activo Corriente/Pasivo Corriente)
-Nivel de Endeudamiento: Menor o igual al 70 % (Pasivo Total terceros/ Activo Total)
-Capital de Trabajo: Mayor o igual a $100 millones (Activo Corriente –Pasivo Corriente).
	
	
	

	CONTRATACIÓN
	3.5.5 Se observa en las carpetas de los contratos que no se relaciona la experiencia para desarrollar las actividades contratadas. Se habla en la propuesta de un estímulo monetario a los colaboradores y no se relacionan los pagos de la seguridad social. Transgrediendo presuntamente el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 que determina la obligatoriedad de los aportes a la seguridad social.  En caso de un siniestro con estos colaboradores y ante una eventual demanda, el IDIPRON podría resultar igualmente responsable ante la ley por la seguridad social.  
	Solicitar autorización a la Alcaldía Mayor para celebrar convenios de cooperación con personas jurídicas (decreto 777/1992)
	Acorde con el Programa “Bogotá Sin Hambre” de la Alcaldía Mayor de Bogotá. Según Resolución No 211 del 11 de agosto de 2006 le fue autorizado al Idipron a celebrar los contratos en mención.
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	3.6.1 Sin embargo, evaluado el cumplimiento de metas se observa que, si bien es cierto el proyecto alcanzó un cumplimento del 110,6%, al desagregar las metas iniciales planteadas para comedores propios del IDIPRON y para comedores financiados con recursos de los Fondos de Desarrollo Local y operados por el IDIPRON, la entidad no cumplió la meta propuesta frente a los comedores propios. Es así como la meta del IDIPRON era suministrar 3500 almuerzos, entregando tan solo 2545
	1.) Ampliación del tiempo de atención. 2.) Motivar los grupos de focalización para cubrir la demanda de servicios. 3.) Dar al servicio los nuevos comedores de Idipron
	El horario de atención en los comedores se amplió de 10:30 a.m. a 2:00 p.m.  (antes era de 11:00 a.m. a 1:00 p.m.)  y se realizó gradualmente en los diferentes comedores. En cuanto a la motivación, se implementó la entrega de apoyos alimentarios  (sanduches y jugos) a la población focalizada para incentivar la asistencia a los comedores.  Las licitaciones para la construcción de los nuevos comedores se realizó finalizando la vigencia 2006, por lo tanto hasta la siguiente vigencia se darán al servicio.
	1

	GESTION Y RESULTADOS
	3.6.2 En cuanto a los indicadores de gestión, como los de eficiencia, no se han desarrollado. Se están construyendo para el tema comedores en cuanto a los apoyos alimentarios entregados. Se manejan inventarios en la cocina para calcular el costo por apoyo alimentario. Actualmente se cuenta con algunos indicadores tales como:  Visitas domiciliarias generadas – número de Opcionados: Indica el número de personas que potencialmente asistirían al comedor comunitario. El procedimiento incluye el seguimiento a las familias con el fin de conocer los motivos por los cuales no asisten al comedor. Se puede generar por cambio de domicilio. Si deja de asistir al comedor por tres o más días en la semana se les suspende el servicio de comedor a excepción de aquellas personas que trabajen por días.   Cupos del comedor - Ocupación de mesas: Indica el tiempo que se demora la persona en tomar su alimento.   Tamizaje: elaborado con base en el SISVAN. Se efectuaron tomas de talla y peso en los meses de septiembre y octubre en todos los comedores con excepción del comedor de San Cristóbal. La fluctuación de las personas en los comedores no es constante y afecta el proceso de tamizaje
	Elaborar y analizar indicadores de gestión que midan la eficiencia en la prestación de los servicios en los comedores comunitarios  propios del Idipron
	Se observó que la entidad diseñó y aplicó indicadores de eficacia y de efectividad tales como: cobertura del servicio y cobertura de talleres; para medir la eficacia del servicio en los comedores y de efectividad, como los siguientes: impacto de talleres, regularidad en la asistencia y de impacto de visitas. 
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	3.6.3 Analizados los anteriores indicadores, se observa que la formulación del mismo no es coherente con lo que se pretende medir. Como parte del proceso auditor se realizaron visitas de inspección a algunos comedores comunitarios de las localidades de La Candelaria, Mártires, Usme, Ciudad Bolivar y Bosa, con el fin de corroborar las condiciones del comedor.  Es así como en visita al comedor de La Rioja, se observó que las instalaciones son de propiedad del IDIPRON, y se encuentran en proceso de construcción el segundo y tercer piso para adelantar programas con el fin de beneficiar a jóvenes trapecistas.  En el comedor se atienden aproximadamente 400 beneficiarios entre adultos y niños. El lugar se compone de un amplio salón en buenas condiciones y mesas y sillas aunque antiguas en buenas condiciones. El espacio de la cocina es amplio y se encontraron trabajando 4 personas en el proceso de elaboración de los almuerzos y 4 personas en el proceso de servido. En cuanto a la zona de desperdicios se observó un cuarto especial con sus canecas respectivas y se observó un refrigerador y una nevera donde se conservan la carne, leche y demás alimentos.
	Analizar, reformular e implementar indicadores de gestión  en la prestación de los servicios en los comedores comunitarios propios del Idipron
	Como se mencionó en la observación anterior, la entidad diseñó nuevos indicadores, enfocados a medir la eficacia y efectividad del servicio en los comedores comunitarios. 
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	3.6.4 Este comedor no tiene un kárdex de los elementos que recibe, solo con la factura y al tanteo se saca diariamente lo que se consume en el día.
	Implementar el sistema de kárdex con la información de entradas y salidas de elementos. 
	Desde el 6 de diciembre de 2006, está funcionando el centro de acopio, sitio en el que se almacenan productos no perecederos, de los cuales se está llevando el control en kárdex, registrando las distintas referencias.  Diariamente se realizan los despachos de los productos a todos los comedores institucionales, según minuta. 
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	3.6.5 De las visitas descritas en los párrafos anteriores, se observaron deficiencias sobre todo en la planeación, que incidieron en el desarrollo del programa como espacios insuficientes, así como baños que son compartidos entre la comunidad y los funcionarios.
	Acuerdos previos con Alcaldía Locales sobre espacios físicos adecuados
	En septiembre de 2006, se creó el Area Técnica de Calidad en Alimentos y Nutrición, que se encarga de hacer seguimiento a los formatos de perfil sanitario.  En algunos comedores se han realizado las adecuaciones necesarias y existe concepto favorable de la Secretaría de Salud.
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	3.6.6  De las visitas efectuadas a los comedores, también se observa que en algunos no se tiene el debido cuidado al momento de almacenar los alimentos, tal como se muestra en la foto No 10.
	Motivación al personal en la implementación de las Buenas prácticas de almacenamiento
	La entidad capacita al personal que colabora con el servicio de alimentos en el Plan de Saneamiento Básico, labor que realiza a través de la nutricionista o en algunos casos con el profesional del hospital de la localidad.   Las distintas auxiliares de cocina están capacitadas en el manejo y almacenamiento de los productos según su naturaleza (fruver, alimentos proteicos, abarrotes...).
	2

	GESTION Y RESULTADOS
	3.7.1 El IDIPRON no ha diseñado los indicadores que permitan medir la reducción de los niveles de desnutrición a través de tamizajes, calidad del servicio y atención integral, es decir que evalúen las acciones que adelanta el Instituto con el objetivo de alcanzar la inclusión social de la población en situación de pobreza y vulnerabilidad atendida por éste. Las entidades de la administración Distrital que ejecutan proyectos en cumplimiento al programa Bogotá sin Hambre, tienen la obligación de evaluar la disminución del índice de desnutrición de los beneficiarios/as del programa. Sin embargo, el IDIPRON, no muestra en ninguno de los documentos como se alcanzó la meta propuesta para el programa en mención.
	Análisis comparativo de los tamizajes realizados en la vigencia
	Se observó que el IDIPRON elaboró el informe que contiene el Análisis comparativo SISVAN II semestre 2005 y I semestre 2006 de los comedores.  Los resultados del indicador trazador IMC  (Indice de Masa Corporal), presentan disminución de la desnutrición del 1% al 0.6% en la población adulta mientras que el sobrepeso aumentó del 29.7% al 32.4% y la obesidad del 11.6% al 14.4%.  En la población menor de 10 años  analizó los indicadores peso/talla, peso/edad, talla/edad.  El indicador trazador para este grupo de edad es  peso/talla en el que se observó que el riesgo de desnutrición disminuyó del 12.4% al 7.8% 
	2


	Total Actividades  15
	Total Puntos 29

	Porcentaje de Cumplimiento
	97%


La eficacia en el cumplimiento a los compromisos fijados en el plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, para las áreas evaluadas fue del    97%.

ANEXO 6.3  CONSUMOS DE AGUA IDIPRON

	UNIDAD EDUCATIVA O DEPENDENCIA
	CONSUMO ANUAL M3 AÑO 2005
	CONSUMO ANUAL M3 AÑO 2006
	INCREMENTOS O DISMUNUCION CONSUMO
	%

	ADMINISTRACIÓN
	1.520
	1.263
	-257
	-20

	ARBORIZADORA ALTA
	3.865
	3.361
	-504
	-15

	BELÉN
	564
	501
	-63
	-13

	BELÉN
	5.579
	449
	-5.130
	-1.143

	LA  78
	4.669
	0
	-4.669
	 

	BOSA
	319
	1.017
	698
	69

	BOSA
	4.424
	5.017
	593
	12

	LA 12
	2.643
	3.965
	1.322
	33

	LA 12
	1.334
	588
	-746
	-127

	LA 27
	129
	270
	141
	52

	LA 27
	25
	44
	19
	43

	LA FLORIDA
	17.520
	10.556
	-6.964
	-66

	LA RIOJA
	1.791
	2.840
	1.049
	37

	LIBERIA
	1.538
	1.461
	-77
	-5

	OASIS I Y II
	14.358
	12.354
	-2.004
	-16

	PERDOMO
	1.814
	7.863
	6.049
	77

	PROYECTOS LA 63
	30
	62
	32
	52

	PROYECTOS LA 63
	282
	362
	80
	22

	TRAPECISTAS
	583
	571
	-12
	-2

	LAS HORMIGAS - 32
	6.200
	6.378
	178
	3

	SANTA LUCIA
	1.999
	2.126
	127
	6

	SANTA LUCIA
	5
	1
	-4
	-400

	CARACAS X 15
	400
	226
	-174
	-77

	CARACAS X 15
	1.460
	1.426
	-34
	-2

	UNIDAD EDUCATIVA LA 32
	444
	272
	-172
	-63

	BAÑOS 68 X 68 ORIENTE
	10
	10
	0
	0

	BAÑOS 68 X 68 OCCIDENTE 
	35
	12
	-23
	-192

	BAÑOS CLL 13 X  68 ORIENTE 
	354
	393
	39
	10

	PARQUEADERO DEL RESTREPO (luna park)
	43
	8
	-35
	-438

	BODEGA CLL 13 X  68 OCCIDENTAL
	218
	165
	-53
	-32

	BAÑOS LAS FLORES
	981
	2.008
	1.027
	51

	PARQUEADERO PROY. (luna park)
	0
	14
	14
	100

	SERVITA
	1.362
	1.888
	526
	28

	BAÑOS CALLE 12 No. 6-72
	344
	316
	-28
	-9

	BODEGA-ENGATIVA
	26
	13
	-13
	-100

	TOTAL CONSUMO AÑO 
	76.868
	67.800
	-9.068
	-13


Fuente:  Oficina de Documentación IDIPRON

ANEXO 6.4 CONSUMOS DE ENERGIA AÑO 2006

	UNIDAD EDUCATIVA O DEPENDENCIA 
	CONSUMO ANUAL  EN KWAÑO 2005
	CONSUMO ANUAL KW AÑO 2006
	INCREMENTOS O DISMUNUCION CONSUMO 
	%

	ADMINISTRACIÓN
	66.344
	48.202
	-18.142
	-37,64

	ARBORIZADORA ALTA
	22.485
	16.177
	-6.308
	-38,99

	BELÉN
	42.913
	31.851
	-11.062
	-34,73

	BOSA
	39.069
	38.371
	-698
	-1,82

	CARACAS X 15
	12.010
	7.098
	-4.912
	-69,20

	CARACAS X 15
	25.852
	17.251
	-8.601
	-49,86

	CARACAS X 15
	3
	75
	72
	96,00

	CARACAS X 15
	1.875
	1.010
	-865
	-85,64

	CARACAS X 15
	45
	56
	11
	19,64

	CARACAS X 15
	837
	553
	-284
	-51,36

	CARACAS X 15
	110
	269
	159
	59,11

	CARACAS X 15
	507
	843
	336
	39,86

	CARACAS X 15
	2.239
	1.699
	-540
	-31,78

	CARACAS X 15
	1.389
	1.062
	-327
	-30,79

	CARACAS X 15
	3.480
	2.182
	-1.298
	-59,49

	CARACAS X 15
	799
	501
	-298
	-59,48

	LA 12
	35.320
	26.603
	-8.717
	-32,77

	LA 27
	67.083
	36.706
	-30.377
	-82,76

	LA 78
	107.680
	72.139
	-35.541
	-49,27

	LA FLORIDA
	13.114
	5.478
	-7.636
	-139,39

	LA FLORIDA
	379.647
	274.907
	-104.740
	-38,10

	LA RIOJA
	13.114
	10.214
	-2.900
	-28,39

	LIBERIA
	15.427
	11.787
	-3.640
	-30,88

	OASIS I Y II
	112.140
	60.781
	-51.359
	-84,50

	PERDOMO
	104.020
	59.495
	-44.525
	-74,84

	PROYECTOS LA 63
	10.199
	7.393
	-2.806
	-37,95

	PROYECTOS LA 63
	4.725
	6.589
	1.864
	28,29

	SANTA LUCIA
	65.808
	34.323
	-31.485
	-91,73

	TRAPECISTAS 12 X 32
	65.693
	42.557
	-23.136
	-54,36

	BAÑOS 68 X 68
	29.258
	15.006
	-14.252
	-94,98

	BAÑOS AV 68 X 13 OCC.
	13.394
	9.049
	-4.345
	-48,02

	BAÑOS DEL IMPEC
	2.300
	1.083
	-1.217
	-112,37

	BODEGA AV 68 X 13
	6.861
	3.931
	-2.930
	-74,54

	SERVITA 
	31.129
	16.612
	-14.517
	-87,39

	BODEGA-ENGATIVA
	9
	1
	-8
	-800,00

	PROYECTOS ESPECIALES V 
	5.147
	4.970
	-177
	-3,56

	PARQUEADERO PROYECT. DEL SUR (Luna Park)
	11.032
	7.726
	-3.306
	-42,79

	TOTAL  
	1.313.057
	874.550
	-438.507
	-50,14


 Fuente: Oficina de Documentación IDIPRON
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� Firmada por 108 países.


� Decreto 2150 de 1995.


� Artículo 67 de la Ley 190 de 1995, modificada mediante los Decretos 1681 de 1997 y 978 de 1999.  


� Reglamentario de la Ley 80 de 1993


� En alianza estratégica entre la Vicepresidencia de la República - Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupción, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Confederación de Cámaras de Comercio (Confecámaras)


� Aceptación de las normas por parte de todos los ciudadanos. 


� Convocado por: Ministerios de Educación Nacional, y de Cultura; Banco de la República y el Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupción, con colaboración del Fondo de Cultura Económica campaña dirigida a los niños y jóvenes entre los 6 y los 16 años para que se despidan de las trampas con un dibujo o una pintura.


� Busca recrear la vivencia de valores como el respeto, la responsabilidad, la honestidad y la solidaridad. 


� Participan: La sociedad civil, Fiscalía General de la Nación, órganos de control, Consejo Superior de la Judicatura y la Defensoría del Pueblo, entre otros.


� Presentado en Septiembre de 2005, por el Vicepresidente de la República. 


� Proceso liderado en Colombia por CONFECAMARAS y las Cámaras de Comercio del país, con el propósito de identificar las prácticas corruptas más frecuentes y promover su erradicación. El Programa Probidad es una iniciativa de estirpe 100% privada que pretende construir una nueva cultura ética en los proceso contractuales de particulares con el Estado, para propiciar una mayor competitividad y gasto público mas eficiente


� Probidad III. Encuesta de percepción empresarial sobre corrupción. 2004


� Bogotá para Vivir Todos del mismo lado.


� Bogotá Sin Indeferencia Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.


� Ver Acuerdo 440 de 2001.


�  Ver Acuerdo 119 de 2004


� Decreto 335 de 2006


� Circular 002 junio de 2005


� Actuar con rectitud en el ejercicio de lo público y en la administración y manejo de los recursos públicos, fortaleciendo los mecanismos de rendición de cuentas, veeduría y control ciudadano, para garantizar la mayor cercanía de quienes habitan la ciudad a las acciones y resultados de la gestión del Estado.


� Ver Circular 08 de 2001


� Transparencia Internacional.  Informe Global de la Corrupción 2006


� Contemplados por la metodología índice de Transparencia municipal  Corporación Transparencia por Colombia.


� En el caso de las entidades sujetas a cumplir con ley 80 del 93 (Decreto 2434 2006) 


�Circular 002 de 2005.


� Las entidades incluidas en el Plan de Auditoría Distrital PAD 2007 fase I de la Contraloría de Bogotá





� Proceso liderado por la Veeduría Distrital según el Acuerdo 131 de 2004


� Circulares 120 de 2001 y 012 de 2004 de la SUPERSALUD


� En 1981 expidió la Resolución de creación de los comités de salud en todos los hospitales de primer nivel de atención, centros y puestos de salud.


� Decreto 1757 de 1994


� Ibídem


� Barreras de Acceso a los servicios de salud en Bogotá, 2002.  Aseguramiento en Salud en Bogotá, 2003, Informe Auditoría Especial Evaluación a la Base de Datos del Régimen Subsidiado, Mayo 2003.


� Ver informe sectorial  “Estado actual del Régimen subsidiado en salud y evaluación de la estrategia salud a su hogar  en el distrito”-2006, Dirección de Salud y Bienestar Social Contraloría de Bogotá D.C.


� En esta línea se presenta la  evaluación de los objetivos de manera específica, en especial los relacionados con el Proyecto 4012, en el Informe Preliminar.


� Capitulo I Artículo 6 del Plan de Desarrollo  “Bogotá Sin Indiferencia”


� Adoptado por el Acuerdo 119 del 3 de junio de 2004.


� Según Plan de Acción del DAPD a diciembre 31 de 2006


� Según oficio de la Subdirección Técnica Administrativa y Financiera el IDIPRON, recibido por el Equipo Auditor en abril 19/07 


� Capítulo IV Reprogramación del Instructivo para el manejo y operación del Plan de Acción Distrital del Departamento Administrativo de Planeación Distrital


� Según oficios 2567 y 2568 del Responsable del proyecto recibidos por el Equipo Auditor el 16 de abril de 2007


� Según oficio de la Oficina Asesora de Planeación IDIPRON del 18 de abril/07
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				Fenómeno callejero		79631.9		79%

				Hambre de población en extrema pobreza		20785.4		21%

				Total presupuesto de inversión 2006		100417.3		100%
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